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Abstract  
Purpose: This article examines the adaptive-governance mechanisms required to transform a national 

vision from a primarily directional document into a monitorable, learning-oriented, and revisable 

framework. It also investigates the supporting role of big data and artificial intelligence in analysis, 

monitoring, scenario development, and policy decision support during the transition from Iran’s 1404 

Vision Document to the 1430 horizon. 

Design/ methodology/ approach:  The study adopts an applied qualitative design and employs directed 

document analysis and a structured comparison of Finland, Estonia, Singapore, South Korea, the United 

Arab Emirates, and Malaysia. The evidence was examined through six dimensions: operational 

definition of goals, indicators, and baselines; data governance and interoperability; analytical capacity, 

foresight, and scenario development; institutional coordination and accountability; policy review and 

learning; and legal, ethical, and public-trust requirements. 

Research Findings: The findings indicate that, despite its important role in setting broad national 

directions, the 1404 Vision Document had limitations in establishing clear, traceable links among goals, 

indicators, data, institutional responsibilities, implementation arrangements, reporting, and periodic 

review. Evidence from economic performance, science and technology, welfare, and regional standing 

also shows uneven performance and difficulty tracing the chain from goal-setting to policy feedback. 

The comparative analysis shows that the effectiveness of big data and artificial intelligence depends less 

on technology alone than on data quality and interoperability, institutional coordination, human 

oversight, transparency, and accountability. The study develops three exploratory scenarios for the 1430 

horizon: continued fragmented governance, dispersed digitalization, and adaptive data-driven 

governance. 

Limitations & Consequences: The study relies on documents and secondary evidence and does not test 

causal relationships between individual factors and the achievement of vision objectives. The scenarios 

are exploratory and require further validation through expert-based research, administrative data, and 

sector-specific evaluations. 

Practical Consequences: The 1430 Vision should link every broad objective to measurable indicators, 

baselines, data sources, responsible institutions, implementation arrangements, financing sources, 

periodic reporting, and midterm review mechanisms. Big data and artificial intelligence should be 

deployed gradually and problem-specifically, alongside human oversight and clear rules for data 

protection and accountability. 

Innovation or value of the Article: The article develops an adaptive-governance framework for 

national visions by connecting vision evaluation with data governance, foresight, and artificial 
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intelligence. Rather than treating technology as an independent objective, it conceptualizes big data and 

artificial intelligence as tools to strengthen analysis, monitoring, learning, and policy adjustment. 

Paper Type: Original Paper 

Keywords: National Vision; Adaptive Governance; Big Data; Artificial Intelligence; Data Governance; 

Foresight; Evidence-Based Policymaking. 

 

How to Cite: Manzoor, Davood (2026). From the 1404 Vision Document to the 1430 Horizon: Adaptive 

Governance of Iran’s National Vision and the Role of Big Data and Artificial Intelligence. Public Adm 

Perspect., 17(2), 134-157 (In Persian). 

 

 

 

 

 



 

136 
 

 

 

 پژوهشی  هقال م

 نقش و ایران ملی اندازچشم  تطبیقی حکمرانی :۱۴۳۰ افق تا ۱۴۰۴ اندازچشم  سند از
 مصنوعی هوش و دادهکلان 

 * 1   داود منظور

 .(مسئول نویسنده* )دانشیار، دانشکده اقتصاد، دانشگاه امام صادق )ع(، تهران، ایران  .1
manzoor@isu.ac.ir 

 1405/ 06/ 08 : تاریخ پذیرش، 31/04/5140 : ، تاریخ بازنگری01/06/1404: تاریخ دریافت 
DOI: 10.48308/jpap.2026.240616.1488 

 

 چکیده 

دهنده به چارچوبی قابل انداز ملی از سندی صرفاً جهتف مقاله، بررسی سازوکارهای حکمرانی تطبیقی لازم برای تبدیل چشمهد  :هدف

یاری و هوش مصنوعی را در تحلیل، رصد، سناریوسازی و تصمیم  دادهمقاله همچنین نقش پشتیبان کلان  .پایش، یادگیرنده و قابل بازبینی است
 . کندبررسی می   ۱۴۳۰به افق  ۱۴۰۴انداز سیاستی در گذار از سند چشم 

 مقایسه و دار جهت اسنادی تحلیل  با و است کیفی رویکرد نظر از  و کاربردی هدف نظر از پژوهش :شناسی/ رویکرد طراحی/ روش

 تحلیل بُعد شش پایه بر شواهد و اسناد . است شده انجام مالزی و عربی متحده امارات جنوبی،کره سنگاپور، استونی، فنلاند، تجارب یافتهساخت

 هماهنگی سناریوسازی؛  و نگریآینده تحلیل، ظرفیت  ها؛داده پذیریتعامل و حکمرانی پایه؛ خط و هاشاخص اهداف، عملیاتی تعریف :شدند

 .عمومی اعتماد و اخلاقی حقوقی، الزامات و سیاستی؛ یادگیری و بازبینی گویی؛پاسخ و نهادی

کلان، در پیوند روشن و    هایگیری، با وجود نقش مهم در تعیین جهت۱۴۰۴انداز  دهد که سند چشمها نشان مییافته  :های پژوهشیافته

رو هایی روبهای با محدودیتدهی و بازبینی دورههای اجرایی، گزارشهای نهادی، برنامهها، مسئولیتها، دادهقابل ردیابی میان اهداف، شاخص
گذاری تا بازخورد  ای نیز ناهمگونی عملکرد و دشواری ردیابی زنجیره هدفشواهد اقتصادی، علم و فناوری، رفاه و جایگاه منطقه  . بوده است

را نشان می  اثربخشی کلان   .دهندسیاستی  است که  بیانگر آن  تجارب منتخب  به  مقایسه  از دسترسی صرف  بیش  داده و هوش مصنوعی 
ریوی  بر این اساس، سه سنا  .گویی وابسته استها، هماهنگی نهادی، نظارت انسانی، شفافیت و پاسخ پذیری دادهفناوری، به کیفیت و تعامل 

 . بندی شدصورت  ۱۴۳۰محور برای افق ای، هوشمندسازی پراکنده و حکمرانی تطبیقی دادهاکتشافیِ تداوم حکمرانی جزیره 
های ثانویه متکی است و امکان آزمون علّی رابطه میان هر عامل و میزان تحقق اهداف  پژوهش بر اسناد و داده  :پیامدها   و  هامحدودیت

های  های اجرایی و ارزیابیهمچنین، سناریوها ماهیتی اکتشافی دارند و نیازمند اعتبارسنجی از طریق مطالعات خبرگی، داده  .انداز را نداردچشم
 .بخشی هستند

پذیر، خط پایه، منبع داده، دستگاه مسئول، برنامه  های سنجش باید هر هدف کلان را به شاخص  ۱۴۳۰انداز  تدوین چشم  : عملی  پیامدهای 

ای و  صورت مرحلهداده و هوش مصنوعی نیز باید به کلان   .ای پیوند دهددورهای و سازوکار بازبینی میان دهی دورهاجرایی، منبع مالی، گزارش 
 . گویی، به کار گرفته شوندمحور، در کنار نظارت انسانی و قواعد شفاف حفاظت از داده و پاسخ مسئله

انداز با حکمرانی  انداز ملی« و پیوند دادن ادبیات ارزیابی چشمارزش مقاله در ارائه چارچوب »حکمرانی تطبیقی چشم  :مقاله  ارزش  یا  ابتکار

داند، بلکه آن را ابزار تقویت ظرفیت تحلیل، پایش، یادگیری و  مقاله فناوری را هدف مستقل نمی  . نگری و هوش مصنوعی استداده، آینده
 .کنداصلاح مسیر سیاستی تلقی می 

 مقاله پژوهشی :مقاله نوع
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تا   1404انداز 
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 مقدمه

چشم میتدوین  انجام  محیطی  در  ملی  افزایش اندازهای  و  عمومی  مسائل  پیچیدگی  فناورانه،  تغییرات  شتاب  با  که  شود 

توانند تنها بر اهداف در چنین شرایطی، اسناد بلندمدت ملی نمی  .محیطی همراه استاجتماعی و زیستهای اقتصادی،  قطعیتعدم

ها، های مقطعی استوار باشند؛ بلکه نیازمند سازوکارهایی برای رصد مستمر روندها، پایش شاخصهای محدود و ارزیابیکلی، داده

واردکردن شناخت   :نگر بر همین ظرفیت تأکید داردحکمرانی آینده  .ها هستندشناسایی تغییرات نوظهور و بازبینی تدریجی سیاست

گذاری از واکنش صرف به رخدادها ای که سیاستگونه گیری عمومی، بههای بدیل در چرخه تصمیمها و آینده قطعیتروندها، عدم

 .(Tõnurist & Hanson, 2020) فاصله گیرد و توان یادگیری و انطباق پیدا کند

ها، شناسایی  های گسترده، تحلیل شاخصتوانند در گردآوری و پردازش دادهداده و ابزارهای هوش مصنوعی میدر این میان، کلان

با این حال، این ابزارها جایگزین قضاوت انسانی،    .الگوهای نوظهور، رصد تغییرات و پشتیبانی از سناریونویسی نقش داشته باشند

ها، شفافیت، حفاظت از حریم  پذیری دادهاثربخشی آنها به کیفیت و تعامل  .گذار نیستندپذیری سیاستتحلیل نهادی و مسئولیت

 . (OECD, 2019) گویی وابسته استخصوصی، پرهیز از سوگیری، نظارت انسانی و وجود سازوکارهای پاسخ

چارچوبی تطبیقی، دهنده و ایستا، به  تواند از سندی عمدتاً جهتانداز ملی چگونه میمسئله اصلی مقاله حاضر آن است که یک چشم

تبدیل شود بازبینی  قابل  یادگیرنده و  پایش،  از سند چشم  .قابل  بر گذار  با تمرکز  مقاله  این راستا،  افق    ۱۴۰۴انداز  در  ،  ۱۴۳۰به 

ها  این سازوکارها شامل تعریف عملیاتی اهداف، شاخص  . کندانداز ملی را بررسی میسازوکارهای لازم برای حکمرانی تطبیقی چشم

تعامل و  معماری  پایه،  خط  داده و  پاسخپذیری  و  هماهنگی  سناریوسازی،  و  تحلیل  ظرفیت  دورهها،  بازبینی  و  نهادی،  ای گویی 

داده در این چارچوب، ابزارهایی برای تقویت ظرفیت تحلیل، رصد تغییرات و پشتیبانی از هوش مصنوعی و کلان  .ستا  هاسیاست

بندی  بر این مبنا، پرسش اصلی پژوهش چنین صورت  .ادهای عمومی یا داوری سیاستیشوند، نه جایگزین نهسازی تلقی میتصمیم

کنند انداز ملی را به چارچوبی تطبیقی، قابل پایش و قابل بازبینی تبدیل میای و تحلیلی، چشمچه سازوکارهای نهادی، داده  :شودمی

 داده چه نقشی در تقویت این سازوکارها دارند؟و هوش مصنوعی و کلان

 مبانی نظری و پیشینه پژوهش

 گذاری یادگیرنده مثابه یک نظام سیاست انداز ملی بهچشم 

با این حال، کارآمدی   .ترین برداشت، تصویری از وضعیت مطلوب کشور در یک افق زمانی بلندمدت استانداز ملی در سادهچشم

شود که بتواند  گذاری تبدیل میانداز زمانی به ابزار مؤثر سیاستیک چشم  .آن صرفاً به جذابیت یا جامعیت اهداف وابسته نیست

های عملیاتی، ارزیابی عملکرد و  های اجرایی، برنامههای معتبر، مسئولیتهای قابل سنجش، دادهگذاری کلان، شاخصمیان هدف

های کلی تبدیل شود  ای از آرمانانداز ممکن است به مجموعهدر غیر این صورت، سند چشم   .امکان اصلاح مسیر پیوند برقرار کند

 . روشنی قابل تشخیص نیستراف از مسیر به که میزان پیشرفت در آنها، مسئولیت نهادهای مختلف و علت انح

مبنا، مسئله اصلی در طراحی چشم این  بتواند تغییرات  بر  بلکه طراحی سازوکاری است که  نیست،  انداز ملی صرفاً تعیین مقصد 

چنین    .گیری وارد کندهای نوظهور را در طول زمان در تصمیمقطعیتهای بخشی و عدمهای اجرایی، تفاوتمحیطی، محدودیت

نگر بر ظرفیت دولت برای شناسایی روندهای نوظهور، تفسیر حکمرانی آینده  .سو استنگر همرویکردی با ادبیات حکمرانی آینده

آینده   .گذاری تأکید داردهای بدیل و واردکردن این شناخت در چرخه سیاستها، بررسی آیندهقطعیتعدم نگری در این رویکرد، 

گیری محسوب  مون سیاست و بازبینی تدریجی مسیرهای تصمیمبینی نیست، بلکه ابزاری برای آمادگی، یادگیری، آزصرفاً ابزار پیش 

 . (Tõnurist & Hanson, 2020) شودمی
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گذاری، ظرفیت بالایی ممکن است یک نظام سیاست  .انداز کافی نیستکردن چشمتنهایی برای عملیاتینگری به با وجود این، آینده 

آینده  ترسیم  و  روندها  تحلیل  تحلیل در  این  نتواند  اما  باشد،  داشته  بدیل  به شاخصهای  را  داده ها  اجرایی،  اتکا،  های  قابل  های 

انداز عنوان یکی از اجزای حکمرانی چشمنگری باید به بنابراین، آینده   .های سازمانی و سازوکار اصلاح سیاست تبدیل کندمسئولیت

 . تلقی شود، نه جایگزین کل نظام حکمرانی آن

 نگری، تحول دیجیتال و حکمرانی هوش مصنوعی انداز از آینده تمایز حکمرانی تطبیقی چشم 

 هم مرتبطگذاری عمومی بهسیاستنگری، تحول دیجیتال، حکمرانی داده و حکمرانی هوش مصنوعی، در ادبیات  چهار مفهوم آینده 

تحول دیجیتال ناظر   .های بدیل اشاره داردها و آیندهقطعیتنگری به ظرفیت شناخت روندها، عدمآینده  .، اما یکسان نیستندهستند

حکمرانی داده، قواعد و ترتیبات   .های دیجیتال استهای سازمانی با استفاده از فناوریبر بازطراحی فرایندها، خدمات و ظرفیت

حکمرانی هوش مصنوعی   . کندها را فراهم میمربوط به تولید، کیفیت، مالکیت، دسترسی، تبادل، امنیت و استفاده مسئولانه از داده 

 . گو و قابل نظارت از ابزارهای هوشمند تمرکز داردنیز بر شرایط استفاده مسئولانه، شفاف، پاسخ

های دیجیتال یا افزایش حجم  برای نمونه، توسعه سامانه   .انداز ملی نیستندتنهایی معادل حکمرانی چشمیک از این مفاهیم به هیچ

سازی روشن، تقسیم  های گسترده، بدون شاخصشود؛ زیرا دادهانداز ملی منجر نمیهای در دسترس، لزوماً به بهبود کیفیت چشمداده 

های اطلاعاتی پراکنده کار نهادی، ظرفیت تحلیل، سازوکار بازخورد و امکان اصلاح سیاست، ممکن است فقط به انباشت پایگاه

پذیری  های هوش مصنوعی بدون داده معتبر، نظارت انسانی، شفافیت و مسئولیتبه همین ترتیب، استفاده از الگوریتم  .نجامندابی

 ,.Janssen et al., 2017; OECD, 2019; Wirtz et al) ی عمومی شودگویتواند جایگزین داوری سیاستی یا پاسخنهادی، نمی

2019) . 

گذاری، اجرا، پایش و بازبینی سیاستی ها را به چرخه هدفانداز ملی، مفهومی فراگیرتر است که این ظرفیتحکمرانی تطبیقی چشم

این رویکرد، چشم  .کندمتصل می  تلقی می در  نظامی یادگیرنده  بلکه  ایستا،  نه سندی  انحرافانداز ملی  بتواند  باید  را  شود که  ها 

های اجرایی را اصلاح تشخیص دهد، علل آنها را تحلیل کند، پیامدهای مسیرهای بدیل را بسنجد و در صورت نیاز، ابزارها و اولویت

گویی،  نگری و هوش مصنوعی در این چارچوب نقش توانمندساز دارند، در حالی که هماهنگی نهادی، پاسخبنابراین، داده، آینده   .کند

 .کننده اثربخشی و مشروعیت آن هستندحقوق شهروندی و بازبینی سیاستی، عناصر تضمین

 انداز ملیحکمرانی داده و ظرفیت تحلیل در چشم 

های متنی و های حاصل از حسگرها، داده های دیجیتال، اطلاعات مکانی، داده های اداری، داده تواند از طریق داده داده میکلان

گذاری، صرفاً به حجم  ها در سیاستاهمیت این داده .های جدیدی برای فهم مسائل عمومی فراهم کندای، ظرفیتهای شبکهداده 

پذیری، امکان تفسیر و تناسب آنها با مسئله سیاستی یا سرعت تولید آنها وابسته نیست؛ کیفیت، نمایندگی، قابلیت اتصال، دسترس 

توانند به خطاهای دهند، بلکه میگیری را بهبود نمیتنها تصمیمهای نامعتبر، ناسازگار یا غیرقابل تبادل نه داده  .کننده استنیز تعیین

 .(Kitchin, 2014; Janssen et al., 2017) رشفاف منجر شوندهای غیها و تصمیمتحلیلی، تکرار هزینه

های قابل استفاده برای پایش  ها و شاخصانداز ملی، کارکرد اصلی حکمرانی داده آن است که اهداف کلان را به داده در نظام چشم

 .روزرسانی و قواعد تبادل اطلاعات استاین امر نیازمند تعیین خط پایه، مرجع مقایسه، منبع داده، متولی داده، دوره به  .پیوند دهد

داده وجود  در صورت  حتی  ترتیبات،  این  انحرافبدون  شناسایی  عملکرد،  منظم  مقایسه  امکان  فراوان،  نتایج  های  ارزیابی  و  ها 

 . ماندها محدود میسیاست
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خود درباره اهمیت راهبردی روندها یا پیامدهای سیاستی آنها داوری خودیها بهداده  .ظرفیت تحلیل نیز مکمل حکمرانی داده است

ها نیازمند ترکیب تحلیل داده،  قطعیتهای اولیه تغییر و ارزیابی عدمتحلیل روندها، تشخیص نقاط عطف، شناسایی نشانه  .کنندنمی

باید علاوه بر زیرساخت داده، ظرفیترو، نظام چشمازاین  .شناخت نهادی، دانش بخشی و داوری خبرگان است هایی برای  انداز 

 . ها فراهم سازدبخشی، سناریونویسی و ارزیابی پیامدهای احتمالی سیاستنگری، تحلیل بینآینده

 یاری مثابه ابزار تصمیم نقش هوش مصنوعی به 

بندی اطلاعات، رصد تغییرات، برآورد های گسترده، تحلیل متون، شناسایی الگوها، طبقهتواند در پردازش داده هوش مصنوعی می

توانند برای  های چندعاملی میسازی و مدلهای شبیهدر مسائل پیچیده نیز مدل   .روندها و پشتیبانی از سناریوسازی نقش ایفا کند

با این حال، خروجی   .(Macal & North, 2010)  ها به کار روندبررسی رفتار بازیگران مختلف و آزمون پیامدهای احتمالی سیاست

کننده خودکار بهترین سیاست تلقی شود؛ زیرا نتایج آنها به کیفیت بینی قطعی آینده یا تعیین عنوان پیشها نباید به ها و مدلالگوریتم

 . اختار مسئله و افق زمانی وابسته استداده، نحوه تعریف متغیرها، مفروضات مدل، س

توانند این ابزارها می  .گیرییاری است نه تصمیمانداز، تصمیمبه همین دلیل، جایگاه هوش مصنوعی در حکمرانی تطبیقی چشم

های ملی، ملاحظات توزیعی، مسئولیت  توانند جایگزین تعیین اولویتها را افزایش دهند، اما نمیظرفیت رصد، تحلیل و مقایسه گزینه

های  کاربست هوش مصنوعی در حوزه عمومی باید با حفاظت از داده  .نفعان یا نظارت انسانی شوندنهادهای عمومی، مشارکت ذی

 ,OECD) پذیری و امکان رسیدگی به خطاهای الگوریتمی همراه باشدگویی، کنترل سوگیری، توضیح شخصی، شفافیت، پاسخ

2019; Wirtz et al., 2019) . 

 تحقیق شکاف 

یافتگی، رفاه، های علم و فناوری، توسعهعمدتاً بر ارزیابی اهداف اقتصادی، شاخص  ۱۴۰۴انداز  مطالعات موجود درباره سند چشم 

ها با وضعیت دادن ناهمگونی عملکرد، فاصله برخی شاخصاین مطالعات در نشان  .اندای یا موانع اجرایی تمرکز داشته جایگاه منطقه 

بین  و  نهادی  اقتصادی،  عوامل  نقش  و  دارندمطلوب  اهمیت  اهداف سند  در تحقق  یا    .المللی  آنها یک حوزه  اغلب  این حال،  با 

سازی، داده،  گذاری، شاخصاند که آیا میان هدف اند و کمتر به این پرسش پرداختهها را بررسی کردهای محدود از شاخصمجموعه

در    .یاستی، یک معماری منسجم و قابل ردیابی برقرار بوده است یا خیرمسئولیت اجرایی، برنامه عملیاتی، بازبینی و یادگیری س

را    ۱۴۰۴انداز  بنیان و شکاف فناوری کشورهای منطقه سند چشمهمین راستا، رودری و همکاران نیز نسبت میان اقتصاد دانش 

های فناورانه، ساختارهای اقتصادی و موقعیت نسبی کشور در منطقه  زمان به ظرفیتاند؛ موضوعی که اهمیت توجه همبررسی کرده

 . (Roudari et al., 2020) دهدرا نشان می 

بین ادبیات  دیگر،  بر کیفیت  از سوی  عمدتاً  داده و هوش مصنوعی  تعاملالمللی حکمرانی  پذیری، تحول خدمات عمومی،  داده، 

شکاف اصلی میان این دو جریان آن است که ارزیابی اسناد  .مخاطرات الگوریتمی و اصول استفاده مسئولانه از فناوری تمرکز دارد

محور نیز کمتر با مسئله طراحی و شود و مطالعات فناوریهای داده، تحلیل و بازبینی سیاستی جدا میانداز معمولًا از ظرفیتچشم

 . خورند بازبینی اسناد بلندمدت ملی پیوند می

در این چارچوب، موضوع   .انداز ملی« پر کندبندی مفهوم »حکمرانی تطبیقی چشمکوشد این شکاف را با صورتپژوهش حاضر می

های گذاری ملی را به شاخصداده نیست؛ بلکه بررسی سازوکارهایی است که هدفاصلی صرفاً استفاده از هوش مصنوعی یا کلان

 . کنندای و الزامات حقوقی و اخلاقی متصل میهای معتبر، ظرفیت تحلیل، مسئولیت اجرایی، بازبینی دورهقابل سنجش، داده 
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 انداز ملیهای حکمرانی تطبیقی چشم مؤلفه

ها و خط تعریف عملیاتی اهداف، شاخص  :انداز ملی بر شش مؤلفه استوار استگفته، حکمرانی تطبیقی چشمبر پایه مباحث پیش 

نگری و سناریوسازی؛ هماهنگی نهادی، مسئولیت اجرایی و  ها؛ ظرفیت تحلیل، آیندهپذیری دادهپایه؛ کیفیت، حکمرانی و تعامل

میانپاسخ ارزیابی  بازبینی،  اعتماد عمومی و نظارت  دورهگویی؛ سازوکارهای  الزامات حقوقی، اخلاقی،  یادگیری سیاستی؛ و  ای و 

دهنده به چارچوبی قابل پایش، یادگیرنده و قابل  انداز از سندی جهتاین شش مؤلفه، در کنار یکدیگر، امکان تبدیل چشم  .انسانی

نگری، حکمرانی داده، تحول دیجیتال و انداز با آیندهبیقی چشمشدن نسبت حکمرانی تطبرای روشن  .سازنداصلاح را فراهم می

 . ارائه شده است ۱حکمرانی هوش مصنوعی، تمایز مفهومی و نقش هر یک در جدول 

 انداز ملی تمایز مفهومی و پیوند اجزای حکمرانی تطبیقی چشم   . 1جدول 

نقش آن در حکمرانی تطبیقی   محدودیت در صورت کاربرد مستقل کارکرد اصلی  مفهوم 

 انداز چشم 

های  ها و آیندهقطعیتشناخت روندها، عدم نگریآینده
 بدیل

های جدا از فرایند اجرا و بودجه ممکن است به تحلیل
 .محدود شود

تقویت رصد تغییرات، سناریونویسی و بازبینی  
 مسیر 

تعیین قواعد کیفیت، دسترسی، تبادل،   حکمرانی داده 
 امنیت و استفاده از داده 

ممکن است به ایجاد زیرساخت فنی بدون پیوند با  
 . اهداف سیاستی محدود شود

های معتبر برای  کردن داده و شاخصفراهم
 اندازپایش چشم

ارتقای فرایندها و خدمات عمومی با   تحول دیجیتال 
 فناوری دیجیتال 

سازی فرایندها بدون اصلاح  ممکن است بر دیجیتالی
 .سیاستی تمرکز کند

افزایش ظرفیت اجرایی، دسترسی به داده و  
 دستگاهی هماهنگی میان 

حکمرانی هوش  

 مصنوعی

استفاده مسئولانه، شفاف و قابل نظارت از  
 ابزارهای هوشمند

ممکن است به قواعد فنی و اخلاقی جدا از مسئله  
 . توسعه ملی محدود شود

پشتیبانی از تحلیل، رصد، سناریوسازی و  
 یاری سیاستیتصمیم

حکمرانی تطبیقی  

 انداز چشم 

، اجرا، داده، تحلیل،  گذاری پیوند هدف
 گویی و بازبینیپاسخ

انداز به نظامی قابل پایش،  تبدیل چشم  . ای قابل تحقق نیستبدون ظرفیت نهادی و داده
 یادگیرنده و قابل اصلاح

 چارچوب تحلیلی پژوهش 

ها، کیفیت انداز ملی، ارزیابی مقاله حاضر بر شش بعُد تعریف عملیاتی اهداف و شاخصبر پایه مدل مفهومی حکمرانی تطبیقی چشم

گویی، سازوکارهای بازبینی و یادگیری سیاستی، و نگری، هماهنگی نهادی و پاسخها، ظرفیت تحلیل و آیندهپذیری دادهو تعامل

های ارزیابی، شواهد مورد نیاز و معیارهای تشخیص این ابعاد را به پرسش   2جدول    .گیردالزامات حقوقی و اعتماد عمومی انجام می

؛ دوم،  ۱۴۰۴انداز  نخست، ارزیابی معماری پایش و بازبینی چشم  :این چارچوب مبنای سه سطح تحلیل مقاله است  .کندتبدیل می

 . ۱۴۳۰بندی سناریوهای اکتشافی برای افق رتالمللی؛ و سوم، صویافته تجارب منتخب بین مقایسه ساخت

 انداز ملی حکمرانی تطبیقی چشمچارچوب پیشنهادی ارزیابی معماری   . 2جدول 

 معیار تشخیص شواهد و اسناد مورد نیاز  پرسش ارزیابی  بُعد ارزیابی 

آیا اهداف کلان به تعریف عملیاتی، شاخص، خط پایه،  تعریف عملیاتی اهداف
 اند؟دهی پیوند خوردهمرجع مقایسه و تناوب گزارش

ای،  انداز، اسناد برنامهمتن سند چشم 
 های عملکرد های رسمی، گزارششاخص

امکان ردیابی فاصله میان وضعیت موجود،  
 هدف و مسیر پیشرفت 

کیفیت، حکمرانی و  
 ها پذیری دادهتعامل

های لازم، متولی داده، استانداردهای کیفیت، آیا داده
قواعد تبادل و سازوکار حفاظت از داده مشخص 

 اند؟شده

های آماری،  اسناد حکمرانی داده، پایگاه
های دولت های تبادل داده، گزارشنامهآیین

 هوشمند

وجود داده معتبر، قابل دسترس، قابل  
 اتصال و قابل استفاده برای پایش 

ظرفیت تحلیل، 
نگری و  آینده

 سناریوسازی

، هاقطعیتآیا سازوکاری برای رصد روندها، تحلیل عدم 
 شناسایی تغییرات نوظهور و سناریونویسی وجود دارد؟

نگاری، نظام هشدار های آیندهگزارش
های بخشی، اسناد  ها و تحلیلزودهنگام، مدل

 سناریویی 

توان تشخیص تغییرات، بررسی مسیرهای  
بدیل و ارزیابی پیامدهای احتمالی  

 ها سیاست

هماهنگی نهادی،  
 گویی مسئولیت و پاسخ

آیا متولیان، تقسیم کار، زنجیره تصمیم، منابع اجرایی و 
 دهی روشن هستند؟سازوکار گزارش

ها،  های اجرایی، اسناد تقسیم کار، بودجهبرنامه
 های دستگاهی گزارش

قابلیت انتساب هر هدف به دستگاه 
مسئول، برنامه اجرایی و سازوکار  

 گویی پاسخ
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بازبینی و یادگیری  
 سیاستی 

ها، اصلاح ای، گزارش انحرافدورهآیا ارزیابی میان 
 بینی شده است؟ها پیشابزارها و بازنگری اولویت

ای،  دورههای میان های پایش، ارزیابیگزارش
 ها اسناد اصلاح سیاستی و بازنگری برنامه

وجود چرخه منظم پایش، بازخورد، اصلاح  
 و یادگیری سیاستی

حقوق، اعتماد عمومی و  
 نظارت انسانی

گویی، حریم  آیا حفاظت از داده، شفافیت، پاسخ
بینی خصوصی، کنترل سوگیری و نظارت انسانی پیش

 شده است؟

های اخلاقی، قوانین و مقررات داده، دستورالعمل
 سازوکارهای نظارت و رسیدگی 

رعایت حقوق شهروندی، کنترل مخاطرات  
 فناورانه و حفظ اعتماد عمومی

 شناسی روش

یافته تجارب پژوهش حاضر از نظر هدف، کاربردی و از نظر رویکرد، کیفی است و با استفاده از تحلیل اسنادی و مقایسه ساخت

ها و متون مرتبط را برای استخراج شواهد، مضامین  مند اسناد، گزارش تحلیل اسنادی امکان بررسی نظام   .منتخب انجام شده است

های هوش مصنوعی یا برآورد هدف پژوهش، سنجش فنی عملکرد الگوریتم .(Bowen, 2009)  سازدو الگوهای سیاستی فراهم می

دهنده به چارچوبی انداز ملی را از سندی صرفاً جهتتوانند چشمداده نیست؛ بلکه بررسی سازوکارهایی است که میکمی آثار کلان

عنوان ابزارهای پشتیبان داده بهچارچوب، هوش مصنوعی و کلان  در این  .تطبیقی، قابل پایش، یادگیرنده و قابل بازبینی تبدیل کنند

 . عنوان جایگزین نهادهای عمومی یا داوری سیاستیشوند، نه به یاری سیاستی بررسی میتحلیل، رصد، سناریوسازی و تصمیم

نیست، بلکه مجموعه شواهد مکتوب مرتبط با طراحی، اجرا، پایش و بازبینی   ۱۴۰۴انداز واحد تحلیل پژوهش صرفاً متن سند چشم

های ارزیابی اهداف اقتصادی، علم و فناوری،  ، مطالعات و گزارش ۱۴۰۴انداز  این مجموعه شامل متن سند چشم  .گیردآن را دربر می 

نگری و تحول دیجیتال  ای و موانع اجرایی تحقق سند، و نیز اسناد مرتبط با حکمرانی داده، آیندهیافتگی، جایگاه منطقهرفاه و توسعه

بنابراین، ارزیابی پژوهش بر این فرض استوار نیست که یک سند بالادستی باید همه اجزای عملیاتی را در متن خود داشته    .است

های  های قابل سنجش، داده انداز به شاخصد و شواهد مرتبط، اهداف کلان چشمشود که آیا در مجموعه اسناباشد؛ بلکه بررسی می

 . اند یا خیرهای اجرایی و سازوکارهای بازبینی پیوند خوردههای نهادی، برنامهپایش، مسئولیت

انداز ملی یا حکمرانی تطبیقی  ارتباط مستقیم با موضوع چشم   :صورت هدفمند و بر پایه چهار معیار انتخاب شدندمنابع پژوهش به

اهداف، شاخص درباره  استخراج شواهد مشخص  امکان  و  متن کامل؛  به  دسترسی  منبع؛  نهادی  یا  علمی  اعتبار  دادهآن؛  ها، ها، 

نخست، اسناد و مطالعات   :شده در سه گروه قرار گرفتندمنابع بررسی  .های نهادی و بازخورد سیاستیسازوکارهای تحلیلی، مسئولیت

های معتبر درباره تجربه فنلاند،  گذاری در ایران؛ دوم، اسناد رسمی و گزارش ریزی و سیاستو نظام برنامه   ۱۴۰۴انداز  مرتبط با چشم

نگری و هوش مصنوعی المللی در زمینه حکمرانی داده، آیندههای بینو گزارش   جنوبی؛ و سوم، مقالات علمیاستونی، سنگاپور و کره

گذاری، اجرا، پایش و بازخورد سیاستی مطالعات ایران برای بررسی روندهای عملکردی و کیفیت پیوند میان هدف   .در بخش عمومی

انداز تفسیر منزله اثبات رابطه علیّ میان یک عامل منفرد و میزان تحقق اهداف چشمهای آنها به رو، یافتهبه کار گرفته شدند؛ ازاین

 . دهدهای اصلی منابع، معیارهای انتخاب و کارکرد تحلیلی هر دسته از منابع را نشان می، گروه۳جدول  .شوندنمی

 مرتبط اجرایی و ایبرنامه  اسناد مصادیق حاضر بازنگری در اجرایی، و ایبرنامه منابع مستندسازی به  مربوط ملاحظه به پاسخ برای

 درباره ثانویه مطالعات  صرفاً اجرایی،  و ایبرنامه اسناد  از منظور .شد شناسیروش  بدنه وارد ترصریح صورتبه ۱۴۰۴ اندازچشم با

 اجرایی، برنامه متولی، شاخص، به را سند کلان اهداف توانستندمی که است ایبرنامه  و بالادستی اسناد  متن بلکه نیست، اندازچشم

 چهارم، برنامه  قوانین ،۱۴۰۴ اندازچشم سند متن بر افزون اساس، این بر .دهند پیوند سیاستی بازبینی و دهیگزارش  پایش، داده

 تقسیم داده، حکمرانی هوشمند، دولت فناوری، و علم وری،بهره  ارزیابی، و پایش  با مرتبط مواد پیشرفت،/توسعه هفتم و ششم پنجم،

 یا حقوقی ارزیابی اسناد، این ورود از هدف .شدند بررسی اسنادی تحلیل چارچوب در نیز عملکرد دهیگزارش  و دستگاهی کار

 ردیابی قابل و  روشن  پیوندی مکمل، اسناد  زنجیره در آیا که است  پرسش  این بررسی  بلکه نیست، هابرنامه احکام همه تفسیری

 . خیر یا است گرفته شکل سیاستی بازبینی و اجرایی برنامه مسئول، دستگاه داده، شاخص، هدف، میان
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 هابندی منابع پژوهش، معیارهای انتخاب و کارکرد تحلیلی آن طبقه  . 3جدول 

 کارکرد در تحلیل  معیار استفاده در پژوهش  مصادیق منابع گروه منابع

 چهارم برنامه قانون  ؛۱۴۰۴ افق در ایران  اسلامی جمهوری  اندازچشم  سند اسناد ایران 

 هفتم برنامه قانون  توسعه؛ ششم برنامه قانون  توسعه؛ پنجم برنامه قانون  توسعه؛

 فناوری، و علم وری،بهره دهی،گزارش پایش، با مرتبط احکام و مواد پیشرفت؛

 و علم اقتصادی، عملکرد ارزیابی مطالعات داده؛ حکمرانی هوشمند، دولت
 سند  تحقق موانع و ای منطقه جایگاه رفاه، فناوری،

 پایش اجرا، طراحی، با مستقیم ارتباط

 بررسی امکان  و اندازچشم  بازبینی یا

 داده، شاخص، هدف، میان  پیوند

 بازبینی و اجرایی برنامه متولی،

 سیاستی 

 اهداف میان  پیوند ارزیابی

 اجرایی، و ای برنامه اسناد کلان،

 مسئولیت پایش، های داده

 بازبینی  و دهیگزارش نهادی،

تجارب 

 المللی بین

نگری،  وجود تجربه مشخص در آینده جنوبیاسناد رسمی فنلاند، استونی، سنگاپور و کره
 داده یا هوش مصنوعی دولتی 

 تطبیقی  های استخراج درس

منابع علمی 

 المللی و بین

آزمایی و اعتبار علمی، قابلیت راستی و منابع مشابه OECD شده و اسنادهای داوری مقاله
 ارتباط مستقیم با موضوع 

 تبیین مفاهیم و تقویت تحلیل

دار برای شناسایی مضامین مرتبط با طراحی، اجرا، در مرحله نخست، تحلیل محتوای جهت  .تحلیل اسناد در دو مرحله انجام شد

چارچوب کدگذاری بر پایه مدل حکمرانی تطبیقی   .(Hsieh & Shannon, 2005)  انداز ملی به کار گرفته شدپایش و بازبینی چشم

ها و خط پایه؛ دوم،  نخست، تعریف عملیاتی اهداف، شاخص  :انداز ملی و پرسش پژوهش تنظیم شد و شامل شش بعُد بودچشم

تعامل و  داده کیفیت، حکمرانی  آیندهپذیری  تحلیل،  مسئولیت  ها؛ سوم، ظرفیت  نهادی،  نگری و سناریوسازی؛ چهارم، هماهنگی 

ای و یادگیری سیاستی؛ و ششم، الزامات حقوقی، اخلاقی، اعتماد دورهگویی؛ پنجم، سازوکارهای بازبینی، ارزیابی میاناجرایی و پاسخ

 .ارائه شده است ۴وجو در اسناد، در جدول های راهنما و مصادیق مورد جستابعاد کدگذاری، پرسش .عمومی و نظارت انسانی

اند یاریشوند؛ بلکه ابزارهای پشتیبانِ تحلیل و تصمیمداده در این چارچوب، بعُد مستقل کدگذاری تلقی نمیهوش مصنوعی و کلان

های سیاستی و پشتیبانی از بازبینی ویژه در تحلیل روندها، رصد تغییرات، سناریوسازی، ارزیابی گزینهتوانند در چند بعُد، به که می

  .بندی و تفسیر شددر جریان بررسی اسناد، مضامین و شواهد مرتبط با هر یک از شش بعُد استخراج، دسته  .مسیر، نقش ایفا کنند

دار سند ای از خروجی تحلیل محتوای جهتدادن نحوه تبدیل ابعاد کدگذاری به شواهد متنی و برداشت تحلیلی، نمونهبرای نشان 

 . ارائه شده است 5در جدول  ۱۴۰۴انداز چشم

 وجو در تحلیل محتوای اسناد های راهنما و مصادیق جست ابعاد کدگذاری، پرسش    . 4جدول 

 وجو در اسناد نمونه مصادیق مورد جست پرسش راهنما بعُد کدگذاری

تعریف عملیاتی اهداف، 
 ها و خط پایه شاخص

دهی پیوند  آیا اهداف کلان به شاخص، خط پایه، مرجع مقایسه و تناوب گزارش
 اند؟خورده

شاخص، خط پایه، هدف کمی، مرجع مقایسه، دوره 
 دهی، داشبورد گزارش

کیفیت، حکمرانی و  
 ها پذیری دادهتعامل

های مورد نیاز، متولی داده، استانداردهای کیفیت و سازوکار تبادل آیا داده
 اند؟اطلاعات مشخص شده 

پایگاه داده، استاندارد داده، متولی داده، تبادل داده، 
 پذیری، امنیت داده تعامل

نگری و  ظرفیت تحلیل، آینده
 سناریوسازی

های  ها، شناسایی نشانهقطعیتآیا سازوکاری برای رصد روندها، تحلیل عدم 
 اولیه و سناریونویسی وجود دارد؟ 

نگری، رصد روند، هشدار زودهنگام، تحلیل متن، آینده
 سازی، تحلیل سناریو بینی، شبیهپیش

هماهنگی نهادی، مسئولیت و  
 گویی پاسخ

گویی روشن  آیا تقسیم کار، مسئولیت اجرایی، زنجیره تصمیم و سازوکار پاسخ
 است؟

دستگاهی، گزارش  دستگاه مسئول، تقسیم کار، هماهنگی میان 
 گویی عملکرد، پاسخ

ای، بازبینی اهداف، اصلاح ابزارها و سازوکار بازخورد  دورهآیا ارزیابی میان  بازبینی و یادگیری سیاستی 
 بینی شده است؟پیش

ای، بازنگری، اصلاح مسیر، بازخورد، یادگیری  ارزیابی دوره
 سیاستی 

حقوق، اعتماد عمومی و نظارت  
 انسانی 

آیا برای حفاظت از حقوق شهروندی، شفافیت، حریم خصوصی، کنترل سوگیری  
 و نظارت انسانی تمهیدی دیده شده است؟

گویی، سوگیری،  حریم خصوصی، شفافیت، پاسخ
 پذیری، نظارت انسانی، اعتماد عمومیتوضیح

 

 بر پایه چارچوب حکمرانی تطبیقی  14۰4انداز دار سند چشم ای از خروجی تحلیل محتوای جهت نمونه . 5جدول 

کد یا زیرمضمون  بعُد کدگذاری

 شدهاستخراج

انداز  شاهد یا مضمون متن سند چشم

14۰4 

 برداشت تحلیلی 
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تعریف عملیاتی  
ها و  اهداف، شاخص
 خط پایه 

نبود تصریح به شاخص، خط  
 پایه و مرجع مقایسه

سند بر »جایگاه نخست اقتصادی، علمی و 
کند، اما فناوری در سطح منطقه« تأکید می

های سنجش، خط پایه، مرجع مقایسه و  شاخص
 . کنددهی را تعیین نمیتناوب گزارش

سازد، اما  گیری و وضعیت مطلوب را مشخص می متن سند، جهت
امکان سنجش یکنواخت میزان پیشرفت و تشخیص فاصله با هدف 

 . کندرا فراهم نمی

کیفیت، حکمرانی و  
 ها پذیری دادهتعامل

فقدان تصریح به معماری  
 داده و تبادل اطلاعات

در متن سند، متولی داده، استانداردهای کیفیت  
داده، قواعد تبادل اطلاعات و سازوکار 

صراحت بیان  ها بههای دستگاهسازی دادهیکپارچه
 . نشده است

ای لازم برای پایش آنها در  پیوند میان اهداف کلان و زیرساخت داده
، تعیین متولی داده،  ۱۴۳۰برای افق  .متن سند روشن نیست

 .استانداردهای مشترک و سازوکار تبادل امن داده ضروری است

ظرفیت تحلیل، 
نگری و  آینده

 سناریوسازی

فقدان سازوکار صریح برای  
رصد روندها و سناریوهای  

 بدیل

کند،  سند یک وضعیت مطلوب واحد را ترسیم می
اما مسیرهای بدیل تحقق اهداف، مفروضات  

های هشدار را  ها و آستانهقطعیتکلیدی، عدم 
 . سازدمشخص نمی 

های نوظهور،  قطعیتسند برای مواجهه با تغییرات محیطی و عدم
هوش مصنوعی و  .سازوکار تحلیلی و تطبیقی درونی روشنی ندارد

، نقش پشتیبان در رصد  ۱۴۳۰توانند در افق ابزارهای تحلیلی می 
 . روندها، هشدار زودهنگام و سناریوسازی داشته باشند

هماهنگی نهادی،  
مسئولیت اجرایی و  

 گویی پاسخ

ابهام در متولی، زنجیره اجرا  
 گویی و پاسخ

کند، اما دستگاه سند افق مطلوب را بیان می
مسئول، برنامه اجرایی، منبع مالی، تقسیم کار و 

 . کندگویی را تصریح نمیسازوکار پاسخ

پیوند میان هدف کلان، متولی، سیاست اجرایی، منبع مالی و شاخص 
ای و  این پیوند باید در اسناد برنامه .ارزیابی در متن سند روشن نیست

 .اجرایی مکمل قابل ردیابی باشد

بازبینی و یادگیری  
 سیاستی 

نبود تصریح به ارزیابی  
 ای و اصلاح مسیر دورهمیان 

در متن سند، سازوکار مشخصی برای ارزیابی  
ها، بازنگری  ای، گزارش انحرافدورهمیان 
بینی  ها یا اصلاح ابزارهای اجرایی پیشاولویت

 . نشده است

شود؛  تنهایی ضعف قطعی محسوب نمی نبود بازبینی در متن سند، به
اما در صورتی که اسناد مکمل نیز فاقد این سازوکار باشند، نظام  

ظرفیت برای یادگیری سیاستی  انداز به چارچوبی ایستا و کمچشم 
 .شودتبدیل می 

حقوق، اعتماد  
عمومی و نظارت 

 انسانی 

فقدان تصریح به الزامات  
حقوقی استفاده از داده و  

 های هوشمند فناوری 

، متناسب با زمان تدوین  ۱۴۰۴ اندازسند چشم 
های شخصی، ای به حفاظت از دادهخود، اشاره

شفافیت الگوریتمی، کنترل سوگیری یا نظارت  
 . انسانی ندارد

شود؛ اما در افق  تلقی نمی ۱۴۰۴این امر لزوماً کاستی مستقیم سند 
گویی، کنترل  ، حفاظت از داده، حریم خصوصی، شفافیت، پاسخ۱۴۳۰

سوگیری و نظارت انسانی باید در اسناد مکمل و ترتیبات اجرایی 
 . بینی شودپیش

 . انداز ملیو چارچوب حکمرانی تطبیقی چشم ۱۴۰۴انداز دار سند چشمتنظیم پژوهشگر بر پایه تحلیل محتوای جهت : منبع

ای، اجرایی، پایشی و نهادی مکمل نیز برای آن  شود که در اسناد برنامهانداز تلقی می عنوان ضعف معماری چشمنبود تصریح یک مؤلفه در متن سند، تنها در صورتی به : یادداشت

 . سازوکار قابل ردیابی وجود نداشته باشد

 خطر کاهش  برای  .ندارد کدگذاربین پایایی ادعای  پژوهش است، شده انجام کدگذار یک  توسط پژوهش این در کدگذاری که آنجا از

 کدگذاری، ابعاد تعریف طریق از تحلیل مسیر نخست، .شد گرفته کار به تکمیلی رویه سه تحلیل، اعتمادپذیری افزایش و تأییدگرایی

 قابل تحلیلی هایبرداشت و  اسنادی هایداده  مفهومی، چارچوب میان رابطه تا شد ثبت وجوجست مصادیق و راهنما هایپرسش

 مطالعات اجرایی، و ایبرنامه اسناد سند، متن شامل منبع، دسته یک از بیش با امکان حد تا اصلی برداشت هر دوم، .باشد پیگیری

 بررسی مورد منبع یا نداشت وجود بعُد یک تأیید برای مستقیم شواهد که مواردی در سوم، .شد سنجیهم تطبیقی، شواهد و ارزیابی

 شواهد از فراتر تعمیم از و شد ذکر تحلیل متن و هاجدول در صراحتبه محدودیت این داد،می پوشش را چارچوب از بخشی فقط

 شش در شواهد  ردیابی  قابلیت آزمون برای  بلکه چارچوب،  پیشینی اثبات برای نه پژوهش این در  کدگذاری بنابراین، .گردید پرهیز

 . است شده گرفته کار به اندازچشم تطبیقی حکمرانی بعُد

 مشترک ایمقایسه چارچوب از استفاده با مالزی و عربی متحده امارات جنوبی،کره سنگاپور، استونی، فنلاند، تجارب دوم، مرحله در

 فنلاند، کشور چهار هایتجربه بودنمکمل و تفاوت نخست، : گرفت صورت مکمل منطق دو مبنای بر موارد این انتخاب .شد  بررسی

 دوم، و اعتمادپذیر؛ گذاریسیاست و مصنوعی هوش  راهبرد داده، پذیریتعامل نهادی، نگریآینده در جنوبیکره و سنگاپور استونی،

 موارد اساس، این بر .بازبینی و پایش شاخص، برنامه، به ملی اندازچشم تبدیل در مالزی و عربی متحده امارات تجربه به توجه

 ۱۴۳۰ انداز چشم تطبیقی حکمرانی طراحی  در استفاده قابل هایدرس  استخراج برای بلکه  مکانیکی، الگوبرداری برای نه  تطبیقی

 . شدند انتخاب

 پایه؛ خط و هاشاخص اهداف، عملیاتی تعریف :شد انجام اندازچشم تطبیقی حکمرانی بعُد شش پایه بر منتخب تجارب مقایسه

 گویی؛پاسخ و  مسئولیت نهادی،  هماهنگی سناریوسازی؛  و نگری آینده تحلیل، ظرفیت ها؛داده  پذیریتعامل و حکمرانی کیفیت، 

 شواهد استفاده مورد منبع که مواردی در .انسانی نظارت و عمومی اعتماد حقوقی، الزامات و سیاستی؛ یادگیری و بازبینی سازوکارهای

 موارد عنوانبه مالزی و امارات همچنین، .است شده پرهیز شواهد از فراتر گیرینتیجه از کند،نمی فراهم بعُد یک درباره مستقیمی
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 وارد اجرایی هایبرنامه  با آن پیوند و اندازچشم اسناد به  مربوط ایمقایسه  وجه تقویت برای ملی، اندازچشم تجربه دارای مکمل

 . شدند تحلیل

انداز بندی مسیرهای ممکن پیش روی ایران در تدوین چشمهای تحلیل اسنادی و مقایسه تطبیقی برای صورتدر گام پایانی، یافته

بینی قطعی آینده ندارند؛ بلکه برای  اند و ادعای پیششده در این پژوهش، اکتشافی و کیفیسناریوهای ارائه  .به کار گرفته شد  ۱۴۳۰

ساز  بندی سناریوها، دو محور زمینه در صورت  .اندهای نهادی و سیاستی امروز طراحی شدهآشکارکردن پیامدهای محتمل انتخاب

گویی و  های ملی؛ و دوم، سطح هماهنگی نهادی، پاسخپذیری دادهپذیری و تعاملنخست، کیفیت، دسترس   :اهمیت بیشتری داشت

 .های مسئولظرفیت تحلیلی دستگاه

اند؛ زیرا در عمل، ضعف در هر یک  منزله متغیرهای کاملاً مستقل و دودویی در یک ماتریس دو در دو تلقی نشده این دو محور به 

بندی  جای استخراج چهار حالت صوری، سه تیپ اکتشافی متمایز صورترو، بهازاین  .تواند کارکرد دیگری را نیز محدود کنداز آنها می

های مختلط، مانند برخورداری نسبی  وضعیت  .محورای، هوشمندسازی پراکنده و حکمرانی تطبیقی داده تداوم حکمرانی جزیره  :شد

های پراکنده و غیرقابل  های هماهنگی در کنار داده های قابل استفاده همراه با هماهنگی نهادی ضعیف، یا وجود برخی ظرفیتاز داده 

 . اندیل شدهاتصال، ذیل سناریوی »هوشمندسازی پراکنده« تحل

یافته  اتکای  قابلیت  افزایش  رسمی، برای  اسناد  شامل  منبع،  دسته  از یک  بیش  به  مراجعه  با  امکان  تا حد  اصلی  ادعای  هر  ها، 

سنجی منابع برای تقویت اعتبار تفسیرها و کاهش اتکای تحلیل به این هم  .المللی و مطالعات علمی، بررسی شدهای بینگزارش 

سنجی اسناد رسمی، مطالعات علمی و شواهد اجرایی ای از نحوه همنمونه   .(Carter et al., 2014)  یک نوع منبع انجام گرفت

 .ارائه شده است ۶برای افزایش اعتبار تفسیرها در جدول 

 انداز ملی سنجی منابع در تحلیل قابلیت پایش و بازبینی چشمنمونه هم  . 6جدول 

اسناد و شواهد مربوط به   محور تحلیلی

 ایران

سنجی  نتیجه حاصل از هم تجارب تطبیقی منتخب  المللی منابع علمی و بین

 منابع

پذیری و  شاخص
 پایش اهداف 

اهدافی مانند  ۱۴۰۴ اندازسند چشم 
»جایگاه نخست اقتصادی، علمی و  

کند،  فناوری در منطقه« را بیان می
ها، خط پایه و  اما فهرست شاخص

دهی را مشخص  تناوب گزارش
 .سازدنمی

نگر مستلزم پیوند حکمرانی آینده
با سازوکارهای   اهداف بلندمدت

 پایش، یادگیری و بازبینی است

(Tõnurist & Hanson, 

2020) . 

نگری در  کردن آیندهتجربه فنلاند بر نهادینه
گذاری و سازوکارهای پارلمانی فرایند سیاست

 Parliament of) تأکید دارد

Finland, n.d.) . 

باید برای هر   ۱۴۳۰انداز چشم 
هدف کلان، تعریف عملیاتی،  

خط پایه، شاخص قابل  
سنجش، منبع داده و دوره  

 . دهی مشخص کندگزارش

پذیری و  تعامل
 حکمرانی داده 

، معماری داده،  ۱۴۰۴در متن سند 
استانداردهای تبادل اطلاعات و 
مسئولیت متولیان داده تصریح  

 . نشده است

محور به  گیری دادهکیفیت تصمیم
و قابلیت   سازی کیفیت، یکپارچه

 ها وابسته استتفسیر داده

(Janssen et al., 2017) . 

امکان تبادل امن  X-tee استونی با لایه
های مستقل را فراهم کرده  داده میان پایگاه

 Information System) است

Authority, 2026) . 

اولویت ایران باید 
استانداردسازی، تعیین مسئولیت  

شده داده و تبادل امن و کنترل
اطلاعات باشد، نه تمرکز همه  

 .ها در یک پایگاه واحدداده

بازبینی، انطباق و  
 سناریوهای بدیل 

، سازوکار  ۱۴۰۴انداز در سند چشم
مشخصی برای ارزیابی  

ای، اصلاح مسیر یا  دورهمیان 
سناریوهای بدیل تصریح نشده 

 .است

نگر بر رصد حکمرانی آینده
قطعیت و  تغییرات، مواجهه با عدم
ها تأکید اصلاح تدریجی سیاست

 & Tõnurist) دارد

Hanson, 2020) . 

سنگاپور در راهبرد ملی هوش مصنوعی خود  
بر بازبینی، یادگیری نهادی و کاربرد تدریجی 

 Smart Nation) کندفناوری تأکید می

Singapore, 2023) . 

باید سازوکار  ۱۴۳۰انداز چشم 
رصد روند، هشدار زودهنگام،  

سناریونویسی و بازبینی  
 . ای داشته باشددورهمیان 

کاربرد مسئولانه  
هوش مصنوعی در  

سازی  تصمیم
 عمومی 

طور طبیعی  به ۱۴۰۴انداز سند چشم 
های هوش  فاقد اشاره به زیرساخت

مصنوعی، شفافیت الگوریتمی یا  
 .نظارت انسانی است

استفاده از هوش مصنوعی در 
بخش عمومی باید با شفافیت،  

گویی، حفاظت از داده و  پاسخ
 نظارت انسانی همراه باشد

(OECD, 2019; Wirtz 

et al., 2019) . 

جنوبی و سنگاپور، کاربرد هوش مصنوعی  کره
را با راهبردهای توسعه، قواعد حکمرانی و  

 اندسازی نهادی پیوند دادهظرفیت

(Ministry of Science and ICT, 

2019; Smart Nation 

Singapore, 2023) . 

انداز  هوش مصنوعی در چشم
ای،  صورت مرحلهباید به ۱۴۳۰
محور و قابل ارزیابی به  مسئله 

یار، نه  کار رود و نقش تصمیم
 . گیر، داشته باشدتصمیم
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 ها ها و یافتهداده تحلیلتجزیه و 

 قابلیت منظر از مکمل اجرایی و ایبرنامه اسناد و ۱۴۰۴ اندازچشم سند متن نخست، .شودمی ارائه بخش سه در پژوهش هاییافته

 مشترک معیارهای  از استفاده با منتخب تطبیقی  هایتجربه دوم،  .شودمی بررسی  داده حکمرانی و بازبینی پایش، سازی،عملیاتی

 ۱۴۳۰ اندازچشم اجرای و طراحی  ممکن مسیرهای برای اکتشافی سناریوهای پیشین، بخش دو نتایج پایه بر سوم، .گرددمی  مقایسه

 .شودمی بندیصورت

 14۰4انداز ارزیابی معماری پایش و بازبینی چشم 

نیست؛ زیرا تحقق یا عدم تحقق اهداف یک سند    ۱۴۰۴انداز  نیافتن اهداف چشمارزیابی حاضر به معنای تبیین همه علل تحقق

انداز  همچنین، از آنجا که سند چشم   . المللی، نهادی و اجرایی متعدد قرار داردبلندمدت تحت تأثیر عوامل اقتصادی، سیاسی، بین

های عملیاتی، منابع مالی، تقسیم کار  دهنده خود، لزوماً محل درج همه جزئیات اجرایی، شاخصدلیل جایگاه بالادستی و جهتبه

  . شودانداز تلقی نمیعنوان ضعف معماری چشمتنهایی بهدستگاهی یا سازوکارهای پایش نیست، نبود یک مؤلفه در متن سند به 

می احراز  زمانی  اجرایی،  ضعف  برنامه  متولی،  داده،  شاخص،  هدف،  میان  نیز  مکمل  سازوکارهای  و  اسناد  مجموعه  در  که  شود 

 .ی، پیوندی روشن و قابل ردیابی وجود نداشته باشددهی و بازبینگزارش 

بر این مبنا، شواهد مربوط به    .شودانجام می  2شده در جدول  بر پایه چارچوب ارائه  ۱۴۰۴انداز  ارزیابی معماری پایش و بازبینی چشم

ای و مطالعات های رفاه و جایگاه منطقه ای، شواهد علم و فناوری، ارزیابی، مطالعات ارزیابی اقتصادی و برنامه۱۴۰۴انداز  سند چشم

نگری، هماهنگی نهادی و ها، حکمرانی داده، ظرفیت تحلیل و آینده موانع اجرایی، در شش بعُد تعریف عملیاتی اهداف و شاخص

 . شوندگویی، بازبینی و یادگیری سیاستی، و حقوق و اعتماد عمومی بررسی میپاسخ

نخست، متن سند برای شناسایی اهداف کلان و تصویر مطلوب بررسی   .منطق تحلیل بر پیوند میان پنج دسته شواهد استوار است

دهند که اهداف اقتصادی تا چه اندازه به شاخص، برنامه  های توسعه نشان میدوم، مطالعات اقتصادی و ارزیابی برنامه   .شودمی

های  سوم، مطالعات علم، فناوری و نوآوری برای تشخیص تفاوت میان پیشرفت در شاخص  .انداجرایی و سنجش عملکرد پیوند خورده

یافتگی  های رفاه، توسعهچهارم، ارزیابی  .شوندالمللی به کار گرفته می های کیفی، اثرگذاری و همکاری بینکمیّ و فاصله در شاخص

پنجم، مطالعات موانع تحقق اهداف سند،   .کنندمرجع را فراهم می  ای، امکان مقایسه وضعیت ایران با کشورهایو جایگاه منطقه

شواهد منتخب مربوط به عملکرد، پایش   7جدول   .سازندالمللی مؤثر بر عملکرد را آشکار میعوامل اجرایی، نهادی، اقتصادی و بین

 . کندای را خلاصه میهای اقتصادی، علم و فناوری، رفاه و جایگاه منطقه و بازخورد سیاستی در حوزه

 رسمی منابع از دسترس  در هایداده آخرین افزودن با شدهبازنگری نسخه در 7 جدول ای،دورهمیان شواهد محدودیت به پاسخ برای

 وضعیت دادننشان  برای بلکه نیستند، سند تحقق عدم یا تحقق علیّ تحلیل جایگزین هاداده  این .است شده تکمیل المللیبین و

 . شوندمی گرفته کار به سیاستی بازخورد و پایش معماری ارزیابی تقویت و دوره پایان به ترنزدیک

 آیا که شودمی بررسی بلکه خیر؛ یا اندشده محقق ۱۴۰۴ اندازچشم اهداف  آیا که  نیست آن صرفاً بخش این پرسش مبنا، این بر

 سیاستی بازخورد  و  عملکرد دهیگزارش  نهادی،  مسئولیت اجرایی،  برنامه داده، تأمین سازی، شاخص کلان،  گذاریهدف میان

 برخی در ایران نسبی جایگاه نوسان از  ایبرنامه و اقتصادی مطالعات .نه یا  است شده برقرار ردیابی  قابل و روشن ایزنجیره

 ,Shaghaghi-Shahri) دارند  حکایت سند اقتصادی اهداف با سالهپنج هایبرنامه راستاییهم ناهمگونی  و ایمنطقه هایشاخص

 و اثرگذاری کیفی، هایشاخص در فاصله کمیّ، هایشاخص برخی پیشرفت کنار در نیز، فناوری و علم حوزه  در  . (2017,2018

 یافتگی توسعه مطالعات  همچنین،   .(Radfar, 2014; Namdarian & Kalantari, 2020)  است شده گزارش المللی بین مشارکت

 هایشاخص مجموعه در کشور جایگاه پایدار ارتقای به الزاماً منفرد، شاخص یک در بهبود که دهندمی نشان ایمنطقه جایگاه و



 انداز مدیریت دولتی نشریه چشم 
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 .(Feizpour & Asayesh, 2014; Movasegh & Setoudeh Arani, 2018)  شودنمی منجر ایمنطقه قدرت و رفاه توسعه،

 هایمحدودیت ها،تحریم اقتصادی، نوسانات اجرا، ضعف زمانهم  نقش بر سند اهداف تحقق موانع مطالعات دیگر، سوی از

 .(Keshvardoost, 2025)  دارند تأکید عمومی مشارکت محدودبودن و نظارت و شفافیت ضعف نهادی، ناهماهنگی زیرساختی،

 کند می پرهیز داده،کلان یا مصنوعی  هوش  فقدان جمله از واحد، عامل یک به اهداف با فاصله دادننسبت از حاضر تحلیل بنابراین،

 .دارد تمرکز اندازچشم سیاستی یادگیری و پایشی  اجرایی، معماری کیفیت بر و

 دسترس  در های داده آخرین لحاظ  با 14۰4 اندازچشم در سیاستی بازخورد و پایش  عملکرد، از منتخب شواهد .۷ جدول

 یا موجود داده آخرین ایدورهمیان شواهد منتخب هدف یا بُعد

 دوره پایان به نزدیک

 افق برای  تحلیلی برداشت پایش  معماری  برای  دلالت

143۰ 

 اقتصاد ثبات و اقتصادی جایگاه

 کلان 

 وضعیت  ترکیبی شاخص  ارزیابی

 ، 2۰۰۰ مقاطع در ایران اقتصادی
 نوسان از  2۰۱5 و  2۰۱۰ ، 2۰۰5

 میان در ایران نسبی جایگاه

 حکایت  منطقه منتخب  کشورهای

 نخست  جایگاه  به دستیابی و دارد

 همچنین،  . کندنمی  تأیید را اقتصادی

 نشان سالهپنج هایبرنامه  ارزیابی

 با  هاآن راستاییهم  میزان دهدمی

 همه  در اندازچشم اقتصادی اهداف

 است  نبوده یکسان هادوره 

(Shaghaghi-Shahri, 
2017, 2018) . 

 به نزدیک  هایگزارش  و هاداده 

 Iran جمله از دوره،  پایان

Economic Monitor, 

Spring 2024 ، دهدمی  نشان 

 پایانی  هایسال  در  ایران اقتصاد که

 نوسانی،  رشد با همچنان ۱۴۰۴ افق

 از  ناشی هایمحدودیت  بالا،  تورم

 و ساختاری فشارهای تحریم، 
 است  بوده روروبه رفاهی هایچالش 

(World Bank, 2024) . 

 هایداده  و ایدوره میان  شواهد

 نشان  دوره پایان  به نزدیک

 نخست  جایگاه  هدف که دهندمی

 ایمجموعه تعیین بدون اقتصادی

 هایشاخص  از ثابت  و  محدود

 مقایسه مرجع پایه،  خط رسمی، 

 منبع مسئول،  دستگاه ای، منطقه

 قابلیت  منظم،  دهیگزارش  و  داده

 . ندارد کافی نهادی انتساب و پایش

 اهداف ، ۱۴۳۰ اندازچشم  در

 قابل هایشاخص  به  باید اقتصادی

 کمی،  هدف  پایه،  خط سنجش، 

 برنامه  نهادی،  مسئول داده،  منبع

 سالانه گزارش و مالی منبع اجرایی، 

 روشن باید  همچنین،  . شوند متصل

 برای هاشاخص  کدام  که شود

 ثبات ای، منطقه جایگاه سنجش

 وریبهره  پایدار،  رشد  کلان،  اقتصاد

 قرار  مبنا اقتصادی  آوریتاب  و

 . گیرندمی

 نشان ایدوره میان هایارزیابی  نوآوری و فناوری علم، 

 هایشاخص  برخی در  که اندداده 

 تولیدات مانند  فناوری،  و علم کمّی

 فاصله انتشار،  هایظرفیت  و علمی

 بوده کمتر  انتظار مورد وضعیت  با

 از کیفی،  هایشاخص  در اما است؛

 المللی، بین  همکاری استنادها،  جمله

 آثار اثرگذاری و المللیبین  اختراعات

 شده  گزارش بیشتری شکاف  علمی، 

  .(Radfar, 2014)است 
 ضرورت  بر نیز بعدی مطالعات

 سرمایه به ارزیابی  نظام  گسترش

 نهادها،  مالی،  منابع انسانی، 

 آثار و سازیتجاری  پذیری، رقابت 

 تأکید  نوآوری اجتماعی  و اقتصادی

 & Namdarian) اندکرده 

Kalantari, 2020) . 

 ، 2۰2۴ نوآوری جهانی شاخص در
 ۱۳۳ میان در را ۶۴ رتبه ایران

 ایران رتبه .است  کرده کسب  اقتصاد

 در و ۸5 نوآوری هایورودی  در

 گزارش ۴۸ نوآوری هایخروجی 

 دهدمی  نشان تفاوت این  .است  شده

 هایخروجی  تولید ظرفیت  که

 برخی  با مقایسه در  نوآورانه، 

 و نهادی هایورودی و هازیرساخت 
 و  متوازن وضعیت  نوآوری،  محیطی

 World) ندارد  یکسانی

Intellectual Property 

Organization, 2024) . 

 با ایدوره میان  شواهد مقایسه

 که دهدمی  نشان 2۰2۴ هایداده 

 تولیدات افزایش فقط اصلی مسئله

 فناورانه هایخروجی  برخی  یا علمی

 میان  توازن عدم بلکه نیست؛

 از فناورانه و  علمی هایخروجی 

 ها، زیرساخت  نهادها،  و سو، یک

 همکاری حکمرانی،  کیفیت 

 سوی از سازیتجاری  و المللیبین

 . دارد اهمیت  دیگر

 فناوری  علم،  پایش ، ۱۴۳۰ افق در

 و مقالات شمارش از  باید نوآوری و
 و  رود فراتر  کمّی  تولیدات

 اثرگذاری،  کیفیت،  هایشاخص 

 اختراع ثبت  المللی، بین  همکاری

 وری، بهره  سازی، تجاری معتبر، 

 آثار و زیرساخت  انسانی،  سرمایه

 دربر را نوآوری اجتماعی ـ اقتصادی

 . گیرد

 جایگاه و  انسانی توسعه رفاه، 

 ای منطقه

 یافتگی، توسعه  به  مربوط مطالعات

 نشان ایمنطقه جایگاه  و  رفاه

 شاخص یک  در بهبود که دهندمی

 جایگاه  پایدار  ارتقای به الزاماً منفرد

 هایشاخص  مجموعه در ایران

 منجر ایمنطقه  قدرت و رفاه  توسعه، 

 مقایسه در  نمونه،  برای .است  نشده

 در ایران نسبی بهبود  ترکیه،  و ایران

 دوره  در لگاتوم رفاه شاخص 

 فاصله ماندنباقی  با شده، بررسی

 است  بوده  همراه ترکیه با  معنادار

(Feizpour & Asayesh, 
2014; Movasegh & 

Setoudeh Arani, 2018) . 

 ، 2۰25 انسانی توسعه گزارش در
 ایران انسانی توسعه شاخص مقدار

 ۱۹۳ میان از  75 آن رتبه و  ۰.77۹

 گروه در ایران و شده  گزارش کشور

 بالا انسانی توسعه دارای کشورهای

 United) است  گرفته قرار

Nations Development 

Programme, 2025) .  در 

 ایران نیز 2۰2۳ لگاتوم رفاه شاخص 

 دارد قرار ۱2۶ رتبه در

(Legatum Institute, 

2023) . 

 از شدهارائه  تصویر تفاوت

 دهدمی  نشان مختلف هایشاخص 

 بر نباید  توسعه و رفاه  ارزیابی  که

 .باشد  متکی منفرد  شاخص یک
 شاخص  انسانی،  توسعه شاخص 

 سلامت،  درآمد،  توزیع  وضعیت  رفاه، 

 حکمرانی،  کیفیت  آموزش، 

 و اجتماعی  و  اقتصادی هایآزادی
 یک قالب  در باید  زندگی کیفیت 

 انتساب قابل  و چندبعُدی داشبورد

 . شوند پایش مسئول هایدستگاه  به

 رفاه،  اهداف ، ۱۴۳۰ اندازچشم  در

 ایمنطقه جایگاه  و انسانی توسعه

 هایشاخص  از ایمجموعه  به باید

 مشخص،  متولیان بسته، هم

 دهیگزارش  روز، به هایداده 

 هماهنگی سازوکار و ایدوره 

 بدون .بخورند  پیوند دستگاهیمیان

 یک در  افت  یا  بهبود پیوندی،  چنین

 منشأ تشخیص امکان  شاخص، 

 فراهم  را انحراف نهادی و سیاستی

 . کندنمی 

 در اندازچشم  اهداف ترجمه

 توسعه هایبرنامه 

 حلقه ترینمهم ساله، پنج هایبرنامه 

 به اندازچشم  بلندمدت اهداف  تبدیل

 اندازچشم  دوره پایان  به نزدیک

 توسعه ششم برنامه از کشور ، ۱۴۰۴

 هایسال  در هفتم برنامه ورود 

 که  دهدمی  نشان ۱۴۰۴ افق پایانی

 و  توسعه هایبرنامه  ، ۱۴۳۰ افق در
 حلقه نقش باید  سنواتی هایبودجه 
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 این با  .اندبوده  اجرایی هایسیاست 

 توسعه هایبرنامه ارزیابی حال، 

 راستاییهم  میزان که دهدمی نشان

 اندازچشم  اقتصادی  اهداف با  هاآن

 محورهای در و نبوده یکنواخت 

 .است  داشته تفاوت مختلف
(Shaghaghi-Shahri, 

2018) 

 شده وارد پیشرفت  هفتم برنامه به

 دوره برای هفتم برنامه قانون .است 

 و شده  تنظیم ۱۴۰7 تا ۱۴۰۳
 موضوعاتی به آن احکام  از بخشی

 علم وری، بهره  اقتصادی،  رشد  مانند

 نظامات  هوشمند،  دولت  فناوری،  و

 مربوط اجرایی حکمرانی و  نظارتی

 است
 (Islamic Consultative 

Assembly, 2024) . 

 انداز، چشم سند میان نسبت 

 هایبودجه  ساله، پنج هایبرنامه 

 مسئول،  هایدستگاه سنواتی، 

 هایگزارش  و پایش هایداده 

 و تررسمی  صورت به  باید ارزیابی

 . شود طراحی ترردیابی  قابل 

 ایفا را  اجرا و اندازچشم  میان واسط

 باید کلان هدف هر برای .کنند

 برنامه،  ماده کدام  که شود  روشن

 کدام مالی،  منبع کدام دستگاه،  کدام

 عملکرد،  گزارش کدام  و شاخص 

 . است  آن پایش  و تحقق مسئول

 یادگیری و اجرایی نهادی،  موانع

 سیاستی 

 تحقق موانع به  مربوط مطالعات

 ضعف زمانهم  نقش  بر اندازچشم

 ها، تحریم  اقتصادی،  نوسانات اجرا، 

 توجهیکم  نفتی،  منابع به وابستگی

 میان ناهماهنگی ها، زیرساخت  به

 نظارت و  شفافیت  ضعف ها، دستگاه

 عمومی مشارکت  محدودبودن و

 اندکرده  تأکید

(Keshvardoost, 2025) . 

 از دوره،  پایان به نزدیک شواهد

 و  اقتصادی هایگزارش  جمله
 نشان المللی، بین  هایشاخص 

 یادشده موانع  از بخشی که  دهدمی

 افق  پایانی هایسال  در همچنان

 جمله از  اند؛داشته تداوم ۱۴۰۴

 کلان،  اقتصاد  فشارهای

 در  ضعف نهادی،  هایمحدودیت 

 و  حکمرانی هایشاخص  برخی
 داده کیفیت  و  اعتماد هایچالش 

(World Bank, 2024; 

Legatum Institute, 

2023) . 

 که  دهدمی  نشان موانع  این  تداوم

 یا فناوری  فقدان صرفاً اصلی مسئله

 در ضعف بلکه نیست؛ داده  فقدان

 بازخورد سیاستی،  یادگیری چرخه

 هماهنگی مسیر،  اصلاح منظم، 

 اهمیت  اجرایی گوییپاسخ  و  نهادی

 . دارد

 هوش  و  دادهکلان  ، ۱۴۳۰ افق در

 مؤثر توانندمی  زمانی تنها مصنوعی

 نهادی معماری  یک درون که باشند

 یعنی شوند؛ گرفته کار به یادگیرنده

 به را هاداده  بتواند که ایمعماری 

 گزارش،  به را هاشاخص  شاخص، 

 هاتصمیم  و  تصمیم،  به را هاگزارش 

 . کند  متصل سیاستی اصلاح به را

 پایه  بر پژوهشگر  تنظیم :منبع

Shaghaghi-Shahri (2017, 2018), Radfar (2014), Feizpour and Asayesh (2014), Movasegh and  Setoudeh Arani (2018), 

Namdarian and Kalantari (2020), Keshvardoost (2025), World Bank (2024), World Intellectual Property Organization (2024), 

United Nations Development Programme (2025), Legatum Institute (2023), Islamic Consultative Assembly (2024) . 
 و  ایدورهمیان  شواهد  تکمیل برای بلکه  شوند؛نمی  محسوب ۱۴۰۴ انداز چشم  تحقق  میزان از  علیّ و  نهایی ارزیابی سوم،  ستون هایداده  :یادداشت

 همه تبیین  نه است،  سیاستی  یادگیری و  بازخورد  پایش،  معماری  کیفیت ارزیابی جدول، هدف  .اندرفته  کار  به  دوره پایان  به ترنزدیک  وضعیت دادننشان

 . سند اهداف تحقق  عدم  یا تحقق  علل 

 14۰4انداز بندی تحلیلی شواهد اجرایی و عملکردی چشم جمع 

ای های اقتصادی، علم و فناوری، رفاه و جایگاه منطقه شواهد منتخب مربوط به عملکرد، پایش و بازخورد سیاستی در حوزه  7جدول  

 . را به شرح زیر تحلیل کرد ۱۴۰۴انداز های معماری اجرایی چشمتوان منطق و کاستیبر پایه این شواهد، می .کندرا خلاصه می

توان صرفاً در قالب »تحقق« یا »عدم تحقق«  را نمی  ۱۴۰۴انداز  دهد که مسئله اصلی در اجرای چشممرور شواهد منتخب نشان می

ای، تصویری ناهمگون های مختلف اقتصادی، علمی، فناوری، رفاه و جایگاه منطقههای موجود، در حوزه ارزیابی  .اهداف خلاصه کرد

شدن نسبی به وضعیت مورد انتظار مشاهده شده است، اما در شمار ها بهبود یا نزدیک در برخی شاخص  :دهنداز عملکرد ارائه می

انداز  رو، تحلیل تجربه چشماز این  .المللی، فاصله با اهداف سند باقی مانده استهای کیفی، رقابتی و بینقابل توجهی از شاخص

ریزی اجرایی، تأمین داده، مسئولیت نهادی و سازوکار بازخورد  سازی، برنامهگذاری، شاخصباید بر کیفیت پیوند میان هدف  ۱۴۰۴

 . سیاستی متمرکز باشد

 دهدمی نشان توسعه سالهپنج هایبرنامه بررسی  نیز و منطقه کشورهای  میان در ایران  وضعیت ارزیابی  مطالعات اقتصادی،  حوزه در

 اقتصادی وضعیت ترکیبی شاخص ارزیابی .است  نداشته پایداری و یکنواخت مسیر سند، اجرای دوره در ایران اقتصاد نسبی جایگاه که

 اقتصادی نخست جایگاه به دستیابی و دارد حکایت منطقه کشورهای میان در ایران رتبه نوسان از مختلف، زمانی مقاطع در ایران

 سند اقتصادی اهداف با توسعه سالهپنج هایبرنامه راستایی هم بررسی ،همچنین .(Shaghaghi-Shahri, 2017)کندنمی دتأیی را

 . (Shaghaghi-Shahri, 2018)  ستا نبوده یکسان بلندمدت هایگیریجهت با هابرنامه انطباق میزان که دهدمی نشان اندازچشم

 نخست جایگاه» کلان  هدف میان که دهدمی نشان اما نیست؛ اجرایی  برنامه یا سیاست  کامل فقدان معنای به لزوماً هایافته این
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 قابل و روشن کاملاً پیوندی دهی،گزارش  منظم سازوکارهای و مالی منابع اجرایی، هایبرنامه ثابت، و رسمی هایشاخص ،«اقتصادی

 . است  نگرفته شکل ردیابی

 داده نشان سنجیعلم هایشاخص ارزیابی .دارند حکایت دوگانه الگوی یک از موجود  شواهد نیز نوآوری و فناوری علم، حوزه در

 کمتر انتظار مورد وضعیت با فاصله  فناورانه، های ظرفیت برخی و  علمی  تولیدات گسترش مانند کمّی، های شاخص برخی  در که است

 المللیبین اختراعات ثبت المللی،بین اعتبار دارای نشریات استنادها، میزان جمله از اثرگذاری، و کیفی هایشاخص در اما است؛ بوده

 علم، هایشاخص تحلیل این، بر افزون .(Radfar, 2014)  است شده مشاهده تریمحسوس  شکاف  فرامرزی، علمی مشارکت و

 سرمایه باید بلکه کند، تکیه کمّی هایخروجی بر  تنها نباید ارزیابی نظام که دهدمی نشان منطقه کشورهای در نوآوری و فناوری

 گیرد دربر نیز را نوآوری اجتماعی و اقتصادی آثار و فناوری تجارت سازی،تجاری پذیری،رقابت نهادها، مالی، منابع انسانی،

(Namdarian & Kalantari, 2020). ،فقدان و پایش چارچوب محدودبودن بلکه نیست؛ داده کمبود صرفاً اصلی ضعف بنابراین 

 . است اجتماعی و اقتصادی ای،توسعه پیامدهای با فناوری و علمی  هایشاخص میان مؤثر پیوند

 منفرد شاخص یک به اتکا از  باید اندازچشم ارزیابی که دهندمی نشان نیز ایمنطقه جایگاه و رفاه یافتگی، توسعه به مربوط مطالعات

 اقتصادی، اجتماعی، هایمؤلفه و رفاه شاخص یافتگی،توسعه هایشاخص پایه بر منطقه کشورهای با  ایران مقایسه .گیرد فاصله

 و توسعه هایشاخص مجموعه کل در کشور جایگاه پایدار ارتقای به  لزوماً حوزه، یک در بهبود  که دهدمی نشان سیاسی و فناورانه

 نمونه، برای .(Feizpour & Asayesh, 2014; Movasegh & Setoudeh Arani, 2018) است نشده منجر ایمنطقه قدرت

 آن فاصله اما یافته، بهبود لگاتوم رفاه شاخص در ایران رتبه شده، بررسی دوره در که دهدمی نشان ترکیه و ایران ایمقایسه مطالعه

 به باید ایمنطقه جایگاه و  رفاه یافتگی،توسعه نظیر اهدافی که است آن مؤید امر این .است بوده توجه قابل همچنان ترکیه با

 و عملکرد ارزیابی صورت، این غیر در  شوند؛ تبدیل مسئول هایدستگاه به انتساب  قابل و بستههم هایشاخص از ایمجموعه

 .بود خواهد دشوار هاانحراف منشأ تشخیص

 زمانهم طوربه درونی و بیرونی عوامل که دهندمی نشان سند اهداف تحقق موانع به  مربوط مطالعات عملکردی، شواهد این کنار در

 ها،زیرساخت به توجهی کم نفتی، منابع به وابستگی ها،تحریم اقتصادی، نوسانات  ها،سیاست اجرای ضعف .اندگذاشته اثر نتایج بر

 اخیر مطالعات در که هستند عواملی جمله از عمومی، مشارکت محدودبودن و نظارت، و شفافیت ضعف ها،دستگاه میان ناهماهنگی

 صرفاً اهداف با فاصله دادننسبت ،بنابراین .(Keshvardoost, 2025) اندشده مطرح اندازچشم اهداف کامل تحقق موانع عنوانبه

 این در محورداده هایفناوری نقش .بود خواهد گرایانهتقلیل تحلیلی مشخص، نهاد یک یا دادهکلان مصنوعی، هوش  فقدان به

 نه هاست؛سیاست بازبینی از  پشتیبانی و هاشاخص میان روابط تحلیل ها،انحراف زودهنگام تشخیص رصد، ظرفیت تقویت میان،

 . سیاستی هماهنگی و اجرایی ظرفیت نهادی، اصلاحات کردنجایگزین

های کلان فراتر  آن است که سند جدید باید از سطح بیان آرمان   ۱۴۳۰برای افق    ۱۴۰۴انداز  بر پایه این شواهد، درس اصلی چشم

دهی رود و یک زنجیره قابل ردیابی میان هدف، شاخص، خط پایه، منبع داده، دستگاه مسئول، برنامه اجرایی، منبع مالی، گزارش 

عنوان ابزارهای پشتیبان حکمرانی توانند بهداده و هوش مصنوعی میدر چنین چارچوبی، کلان  .ای و سازوکار بازبینی ایجاد کنددوره

تر آشکار سازند، سناریوهای ها را سریعتر کنند، روندها و واگراییهای پراکنده را قابل استفادهداده  :انداز به کار روندتطبیقی چشم

با این حال، اثربخشی این ابزارها وابسته به   .ن برای اصلاح تدریجی مسیر کمک رسانندگیرابدیل را پشتیبانی کنند و به تصمیم

 . ها، شفافیت و وجود سازوکارهای واقعی یادگیری سیاستی استها، هماهنگی میان دستگاهها، کیفیت دادهبودن مسئولیتروشن

سازی، اجرا، گذاری، شاخصدهد که پیوند میان هدفهای پسینی اقتصادی، علمی و اجرایی نشان میبررسی متن سند و ارزیابی

حوزه  برخی  در  سیاستی  بازخورد  و  مسئولیت  استداده،  بوده  ناپایدار  یا  ناقص  است    .ها  که  بدیهی  نیست  آن  تحلیل  این  یافته 
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مسئله اصلی آن است که سند    .را تضمین کند  ۱۴۰۴انداز  توانست تحقق اهداف چشمتنهایی میکارگیری هوش مصنوعی بهبه

شدن به یک نظام یادگیرنده و قابل پایش، نیازمند سازوکارهای مکملی در عنوان یک چارچوب کلان، برای تبدیلانداز، بهچشم

فقدان تصریح این عناصر در متن سند، لزوماً ضعف ذاتی یک    . گویی استها، بازبینی، هماهنگی نهادی و پاسخ ها، داده حوزه شاخص

های کلان و سازوکارهای اجرایی  گیریباید پیوند میان جهت   ۱۴۳۰انداز  دهد که در طراحی چشمسند بالادستی نیست؛ اما نشان می

عنوان جایگزین  نباید به   ۱۴۳۰انداز  داده در چشموعی و کلاناز این منظر، نقش هوش مصن.تری برقرار شودصورت روشنو پایشی به 

های ها، تحلیل تغییرات، شناسایی نشانهتوانند در رصد شاخصاین ابزارها می  .گذار تلقی شودقضاوت انسانی یا نهادهای سیاست

برای  ۱۴۰۴انداز بنابراین، درس اصلی چشم . های گسترده و پشتیبانی از سناریونویسی به کار گرفته شونداولیه تحول، پردازش داده 

ای و نهادی دهنده به سندی است که علاوه بر ترسیم مقصد، سازوکارهای داده، ضرورت گذار از یک سند صرفاً جهت۱۴۳۰افق  

 .۱بینی کند لازم برای یادگیری، پایش و اصلاح مسیر را نیز پیش 

 تحلیل تطبیقی تجارب منتخب 

 دلیل به جنوبیکره و سنگاپور استونی، فنلاند، تجربه چهار . است متمرکز منتخب  تجربه شش بر پژوهش این در تطبیقی مطالعه

.  اندشده بررسی اعتمادپذیر گذاریسیاست و مصنوعی هوش  راهبرد داده، امن پذیریتعامل نهادی،  نگریآینده  در بودنمکمل

 ایمقایسه وجه تا شدند تحلیل وارد ملی اندازچشم تجربه دارای مکمل نمونه دو عنوانبه  نیز مالزی و عربی متحده امارات ،همچنین

 مستقیم الگوبرداری معنای به موارد این انتخاب .شود تقویت پایش سازوکار و شاخص برنامه، به اندازچشم تبدیل  منظر از مقاله

 . است شده انجام ۱۴۳۰ اندازچشم مسئله با متناسب تحلیلی و نهادی هایدرس  استخراج برای بلکه نیست،

 جدول، این در . است شده خلاصه  ۸ جدول در اندازچشم تطبیقی حکمرانی بعُد شش پایه بر هایافته ها،تجربه این منظم مقایسه برای

 محدودیت مستقیم، شواهد فاقد موارد  در و دارد وجود آن برای اتکاتری قابل و رسمی شواهد که شده تحلیل بعُدی در کشور هر

 . است شده  ذکر صراحتبه منبع از استفاده

 انداز یافته تجارب منتخب بر پایه شش بعُد حکمرانی تطبیقی چشم مقایسه ساخت  . ۸جدول 

 جنوبی کره فنلاند  استونی  سنگاپور بُعد مقایسه

تعریف عملیاتی  
اهداف،  

ها و شاخص
 خط پایه 

راهبرد ملی هوش مصنوعی، 
های کلان را  ها و اولویتگیری جهت

کند؛ اما منبع مورد استفاده،  تعیین می
شواهد مستقیمی درباره خط پایه و  

های یکپارچه ارزیابی در سطح  شاخص
 دهدانداز ملی ارائه نمیچشم 

(Smart Nation Singapore, 

2023) . 

 X-tee منبع مورد استفاده درباره

ماهیتی فنی و نهادی دارد و شواهد 
گذاری یا  مستقیمی درباره هدف

انداز ملی ارائه  های یک چشمشاخص
 Information) کندنمی

System Authority, 2026) . 

منبع مورد استفاده بر ساختار کمیته  
آینده پارلمان متمرکز است و برای  

ها و خط پایه  ارزیابی شاخص
 اهداف ملی کفایت ندارد

(Parliament of Finland, 

n.d.) . 

راهبرد ملی هوش مصنوعی 
 2۰۳۰انداز تا سال جنوبی، چشمکره
محور را تعیین  اقدام دولت ۱۰۰و 
کند؛ با این حال، در منبع مورد  می 

استفاده جزئیات خط پایه همه  
 اهداف ارائه نشده است

(Ministry of Science 

and ICT, 2019) . 

کیفیت،  
حکمرانی و 

پذیری  تعامل
 ها داده

راهبرد هوش مصنوعی بر توسعه  
های لازم برای کاربرد هوش  ظرفیت

مصنوعی و تحول خدمات عمومی  
تأکید دارد؛ اما منبع مورد استفاده،  
معادل مشخصی از یک لایه ملی  

 .کندپذیری داده را تشریح نمیتعامل
(Smart Nation Singapore, 

2023) . 

X-tee   محیطی فناورانه و سازمانی
های  برای تبادل امن داده میان سامانه

مستقل است و از احراز هویت،  
مجوزدهی، ثبت رخدادها، رمزنگاری و  

 کندکنترل مالک داده پشتیبانی می

(Information System 

Authority, 2026) . 

در منبع مورد استفاده در این  
پژوهش، تجربه فنلاند عمدتاً از 

نگری پارلمانی بررسی  منظر آینده
شده است؛ بنابراین، درباره 

حکمرانی داده فنلاند ادعای  
 .شودمستقلی مطرح نمی 

توسعه  راهبرد ملی هوش مصنوعی، 
اکوسیستم هوش مصنوعی و 

گسترش کاربردهای آن را دنبال 
کند؛ اما جزئیات استانداردهای  می 

پذیری داده در منبع مورد  تعامل
 Ministry) استفاده محدود است

of Science and ICT, 

2019) . 

ظرفیت تحلیل، 
نگری و  آینده

 سناریوسازی

راهبرد ملی هوش مصنوعی، استفاده از  
هوش مصنوعی برای ارتقای ظرفیت  

دولت و خدمات عمومی را دنبال 

عمدتاً بر  X-tee منبع مربوط به
تبادل داده و زیرساخت فنی تمرکز 

رو، این تجربه برای  دارد؛ ازاین

کمیته آینده، یک کمیته دائمی  
پارلمان فنلاند است و بستری  
نهادی برای ورود موضوعات  

راهبرد ملی هوش مصنوعی با  
و اقدامات   2۰۳۰انداز سال چشم 

محور، فناوری هوش مصنوعی  دولت

 
 ۱۳۸2هجری شمسی،  ۱۴۰۴انداز جمهوری اسلامی ایران در افق سند چشم  ۱
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کند؛ با این حال، شواهد مستقیمی می 
نگاری در  از یک نهاد مستقل آینده

 منبع مورد استفاده ارائه نشده است

(Smart Nation Singapore, 

2023) . 

نگری،  گیری در زمینه آیندهدرس
 کندشواهد مستقیمی ارائه نمی

(Information System 

Authority, 2026) . 

وگوی  نگر به گفتبلندمدت و آینده 
 کندپارلمانی فراهم می

(Parliament of Finland, 

n.d.) . 

سازی  ای و ظرفیترا به افق توسعه
 Ministry) دهدملی پیوند می 

of Science and ICT, 

2019) . 

هماهنگی 
نهادی،  

مسئولیت و 
 گویی پاسخ

راهبرد ملی هوش مصنوعی و کاربرد  
های دولتی، بر  آن در دستگاه

هماهنگی در سطح دولت و ارتقای  
رسانی عمومی تأکید دارد؛ اما خدمت 

گویی باید سازوکارهای تفصیلی پاسخ
 در اسناد اجرایی جداگانه بررسی شود

(Smart Nation Singapore, 

2023) . 

سازمان اطلاعاتی استونی، توسعه و  
های اطلاعاتی دولت و  اداره سامانه

 کندپذیری آنها را هماهنگ میتعامل

(Information System 

Authority, 2026) . 

کمیته آینده پارلمان، سازوکاری  
برای طرح و بررسی مسائل 

نگر در درون ساختار تقنینی  آینده
کند، نه یک نهاد اجرایی فراهم می
 Parliament of) مستقل

Finland, n.d.) . 

راهبرد ملی هوش مصنوعی 
اقدام در   ۱۰۰جنوبی شامل کره

سطح دولت و در سه حوزه  
اکوسیستم هوش مصنوعی، کاربرد  
هوش مصنوعی و هوش مصنوعی 

 Ministry) محور استانسان 

of Science and ICT, 

2019) . 

بازبینی و  
یادگیری  
 سیاستی 

روزرسانی راهبرد ملی هوش  به
، با اتکا به  2۰2۶مصنوعی در سال 

 اجرای های  ها و آموختهپیشرفت

NAIS 2.0ای از بازنگری  ، نمونه
 Smart) هاستتدریجی اولویت 

Nation Singapore, 2026) . 

شواهد موجود بیشتر به بهبود عملیاتی، 
 X-tee تبادل تجربه و توسعه فنی

تنهایی مبنای ارزیابی  مربوط است و به
بازبینی سیاست ملی محسوب  

 Information) شودنمی

System Authority, 2026) . 

بودن کمیته آینده، امکان  دائمی
وگوی پارلمانی درباره  تداوم گفت

کند؛ با  مسائل بلندمدت را فراهم می 
تنهایی این حال، این سازوکار به

معادل نظام رسمی ارزیابی سیاست  
 Parliament of) نیست

Finland, n.d.) . 

راهبرد هوش مصنوعی اعتمادپذیر  
جنوبی، مسیر تکمیلی  کره
  2۰۱۹گذاری پس از راهبرد سیاست

گام  بهدهد و اجرای گامرا نشان می
بینی کرده  را پیش 2۰25تا سال 
 Ministry of) است

Science and ICT, 2021) . 

حقوق، اعتماد  
عمومی و  

 نظارت انسانی

راهبرد هوش مصنوعی سنگاپور بر  
استفاده از هوش مصنوعی برای منافع  
عمومی و تقویت اعتماد در کاربردهای  

 Smart Nation) آن تأکید دارد

Singapore, 2026) . 

X-tee   با احراز هویت، مجوزدهی
چندسطحی، ثبت رخدادها، رمزنگاری  

های  و حفظ کنترل مالک داده، ظرفیت
امنیت و کنترل دسترسی را تقویت  

 Information) کندمی 

System Authority, 2026) . 

منبع مورد استفاده در این پژوهش،  
گیری  شواهد مستقیمی برای نتیجه

مستقل درباره حکمرانی الگوریتمی، 
حریم خصوصی یا نظارت انسانی  

 . کنددر فنلاند فراهم نمی

راهبرد هوش مصنوعی اعتمادپذیر  
جنوبی بر سه محور فناوری،  کره

نظام و اخلاق تأکید دارد و  
موضوعاتی مانند شفافیت، انصاف،  

های قابل اعتماد و ارزیابی آثار  داده
اجتماعی هوش مصنوعی را دربر  

 Ministry of) گیردمی 

Science and ICT, 2021) . 

 پایه  بر پژوهشگر  تنظیم :منبع
Smart Nation Singapore (2023, 2026), Information System Authority (2026), Parliament of Finland (n.d.), 

Ministry of Science and ICT (2019, 2021), UAE Government (2022), Government of Malaysia (2015) . 

کند و در موارد فاقد شواهد مستقیم، از تعمیم یا استنتاج فراتر  تری فراهم میهر کشور در یک یا چند بعُد شواهد قوی  .بندی کشورها نیستدنبال رتبهجدول به :یادداشت
 . از منبع پرهیز شده است

 پذیریتعامل برای همه از بیش استونی .کنند نمی ارائه انتقالی قابل و واحد الگوی منتخب، هایتجربه که دهدمی نشان ۸ جدول

 پارلمانی؛ ساختار در نگریآینده سازینهادینه برای فنلاند دارد؛ اهمیت اطلاعات تبادل سازمانی و فنی قواعد تعیین و داده  امن

 پیوند برای جنوبیکره ها؛اولویت تدریجی بازنگری و عمومی خدمات دولت، تحول با مصنوعی هوش  راهبرد پیوند برای سنگاپور

 با ملی اندازچشم پیوند برای امارات اعتمادپذیری؛ ملاحظات و محوردولت اقدامات ای،توسعه اهداف با مصنوعی هوش  راهبرد

 تطبیقی درس  بنابراین، .توسعه های برنامه به ملی اندازچشم اتصال تجربه برای مالزی  و  دیجیتال؛ دولت و پذیریرقابت سازی، آینده

 گذاریهدف :است اندازچشم تطبیقی حکمرانی مؤلفه شش متناسب  ترکیب بلکه خاص، کشور یک ساختار از تقلید نه ایران برای

 و سیاستی، یادگیری و بازبینی نهادی، هماهنگی و مسئولیت نگری،آینده و تحلیل ظرفیت تبادل، قابل و اتکا قابل داده عملیاتی،

 . عمومی اعتماد و حقوق از حفاظت

نخست، استانداردسازی   :تقلید نهادی، بلکه ضرورت ایجاد پیوند میان چهار عنصر استبرای ایران، نتیجه این مقایسه نه توصیه به 

تبادل کنترل دادهو  میان دستگاهشده  تحلیل روندها و سناریوهای سیاستی؛ سوم، تعریف کاربردهای  ها  ها؛ دوم، تقویت ظرفیت 

گویی  بینی قواعد شفاف برای امنیت، حریم خصوصی، پاسخمحور و قابل ارزیابی برای هوش مصنوعی؛ و چهارم، پیشمحدود، مسئله 

دار های اولویتتدریج و از طریق پروژهباید به  ۱۴۳۰انداز  بر این مبنا، استفاده از ظرفیت هوش مصنوعی در چشم  .و نظارت انسانی

 . ی موازی و گستردههایی مانند آب، انرژی، جمعیت، سلامت و بازار کار آغاز شود، نه از مسیر ایجاد ساختارهادر حوزه
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 143۰انداز سناریوهای اکتشافی برای چشم

سو، و های ملی از یک پذیری داده پذیری و تعاملو مقایسه تجارب منتخب، کیفیت، دسترس   ۱۴۰۴انداز  بر پایه تحلیل سند چشم 

ساز در طراحی و اجرای زمینههای مسئول از سوی دیگر، دو عامل  گویی و ظرفیت تحلیلی دستگاهسطح هماهنگی نهادی، پاسخ

تواند ظرفیت این دو عامل در عمل کاملاً مستقل و دودویی نیستند؛ زیرا ضعف در هر یک می  .شوندمحسوب می   ۱۴۳۰انداز  چشم

های یک ماتریس دو در اند، نه خانههای اکتشافی طراحی شدهصورت تیپرو، سناریوهای مقاله بهازاین  .دیگری را نیز محدود کند

 . دو

ای، هوشمندسازی پراکنده و حکمرانی تداوم حکمرانی جزیره  :شودبندی میصورت  ۱۴۳۰بر این مبنا، سه مسیر متمایز برای افق  

گیرد؛ برای مثال، وضعیتی که های میانی و نامتوازن را نیز دربر میسناریوی »هوشمندسازی پراکنده« وضعیت  .محورتطبیقی داده

دستگاهی یا  ای یا فناورانه انجام شده، اما معماری مشترک داده، قواعد حقوقی، هماهنگی میان های دادهگذاریدر آن برخی سرمایه 

بینی قطعی آینده نیستند، بلکه ابزارهایی برای آشکارکردن سناریوهای زیر پیش  .زمان تقویت نشده استصورت همظرفیت تحلیل به

های سیاستی هر سناریو را نشان  ها، پیامدها و اولویتویژگی  ۹جدول    .های نهادی و سیاستی امروزندپیامدهای محتمل انتخاب

 . دهدمی

 هاهای سیاستی آن و دلالت  143۰انداز سناریوهای اکتشافی چشم . 9جدول 

 اولویت سیاستی  143۰انداز پیامد برای چشم های محتمل ویژگی مفروضات اصلی  سناریو 

تداوم وضع 
موجود و  
حکمرانی 

 ایجزیره

مانند؛  ها پراکنده و ناهمگون باقی می داده
ها تمایل محدودی به تبادل داده دارند؛  دستگاه

 نهادی ضعیف است هماهنگی میان 

های فناورانه پراکنده، پروژه
ساز، فقدان  های غیرهمگزارش
های مشترک و نبود امکان  شاخص

 پایش منظم اهداف 

دهنده  انداز در سطح سندی جهتچشم 
ماند و توان محدودی برای  باقی می 

تشخیص انحراف، یادگیری و اصلاح  
 مسیر خواهد داشت 

تعیین حداقل استانداردهای  
سازی مسئولیت  داده، شفاف

ها و آغاز تبادل دستگاه
شده اطلاعات در کنترل
 دار های اولویتحوزه

هوشمندسازی  
پراکنده و  

 زدگی فناوری 

ها در زیرساخت داده،  گذاری برخی سرمایه
های دیجیتال یا کاربردهای هوش  سامانه

شود، اما معماری مشترک  مصنوعی انجام می
داده، استانداردهای تبادل، قواعد حقوقی، 

دستگاهی و ظرفیت تحلیل هماهنگی میان 
این  .شوندزمان تقویت نمیصورت همبه

های مختلط را نیز دربر  سناریو وضعیت
های نسبتاً مناسب همراه با  داده :گیردمی 

هماهنگی ضعیف، یا هماهنگی نسبی در کنار  
 .های پراکنده، ناسازگار یا غیرقابل اتصالداده

های  ها و پایلوتتوسعه سامانه
های ناسازگار،  متعدد، اما با داده

قابلیت اتصال محدود و خطر تکرار  
های  ها یا تصمیمگذاری سرمایه

 غیرشفاف 

شود،  بخشی از ظرفیت فناوری فعال می
گذاری کلان و  ولی اثر آن بر سیاست

انداز محدود، ناپایدار و وابسته  پایش چشم
 .ماندهای منفرد باقی میبه دستگاه

دادن به  اولویت
پذیری، ارزیابی  تعامل

ها، شفافیت مستقل سامانه
الگوریتمی و نظارت انسانی 

بر کاربردهای هوش  
 مصنوعی

حکمرانی 
تطبیقی و  

 محور داده

استانداردهای داده، سازوکار تبادل امن  
گویی  اطلاعات، تقسیم کار نهادی و نظام پاسخ

شود؛ هوش مصنوعی در  تدریج تقویت میبه
 . رودمسائل مشخص و قابل ارزیابی به کار می

های روشن،  وجود شاخص
داشبوردهای پایش، هشدارهای  

زودهنگام، تحلیل روند و سناریو، و  
 ها ای اهداف و سیاستبازبینی دوره

انداز از یک سند ایستا به چارچوبی  چشم 
شود؛  یادگیرنده و قابل اصلاح تبدیل می 
گیری  داده و تحلیل به پشتیبان تصمیم

گردد، نه جایگزین قضاوت  بدل می 
 انسانی 

ایجاد سازوکار پایش و  
ای، اجرای  دورهبازبینی میان 

محور و  های مسئلهپایلوت
پیوند دادن داده، تحلیل،  

گیری  خبرگی و تصمیم
 سیاستی 

های میانی و نامتوازن  وضعیت . دهندصورت مستقل نمایش نمیهای نظری میان داده، ظرفیت تحلیل و هماهنگی نهادی را بهاند و همه ترکیبهای اکتشافیسناریوها تیپ :یادداشت
 .اندذیل سناریوی »هوشمندسازی پراکنده« تحلیل شده

های نهادی و سیاستی  بینی قطعی آینده نیستند، بلکه ابزاری برای آشکارکردن پیامدهای احتمالی انتخابپیش  ۹سناریوهای جدول  

ها و ضعف سازوکارهای های سازگار، پراکندگی دستگاهسناریوی نخست، ادامه وضعیت فعلی است که در آن فقدان داده   .امروزند

صورت موردی  در این وضعیت، ممکن است ابزارهای فناورانه به  .سازدمحدود میگیری مؤثر از هوش مصنوعی را  پایش، امکان بهره 

انداز ملی همچنان از قابلیت اصلاح و یادگیری  توسعه یابند، اما به دلیل نبود ارتباط میان داده، سیاست و مسئولیت اجرایی، چشم

 . مستمر برخوردار نخواهد بود
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یابد، اما این توسعه بدون معماری  گذاری در فناوری و هوش مصنوعی افزایش می سناریوی دوم، وضعیتی است که در آن سرمایه 

ها لزوماً به ها و پروژهدر چنین وضعیتی، تعدد سامانه   .شودمشترک داده، قواعد حقوقی روشن و هماهنگی میان دستگاهی انجام می

ها و کاهش شفافیت های اطلاعاتی، تکرار هزینهشود و حتی ممکن است به گسترش جزیرهافزایش کیفیت حکمرانی منجر نمی

 .گیری بینجامدتصمیم

پذیر، سازوکارهای نهادی های معتبر و تعاملدر این سناریو، داده   .است  ۱۴۳۰انداز  ترین مسیر پیش روی چشمسناریوی سوم، مطلوب

هوش مصنوعی در این مسیر،    .گیرندصورت تدریجی شکل میهماهنگ، قواعد شفاف حفاظت از داده و ظرفیت تحلیلی لازم، به

تصمیم نهایی همچنان با  . های سیاستی استها، شناسایی علائم هشدار و ارزیابی گزینهابزار پشتیبان رصد روندها، تحلیل شاخص

 .شودنفعان اتخاذ مینهادهای مسئول و در تعامل با خبرگان و ذی

کننده تعیین  .های پیشرفته نیستصرفاً دسترسی به فناوری  ۱۴۳۰انداز  دهد که مسئله اصلی چشممقایسه این سناریوها نشان می 

های اجرایی بنابراین، توصیه   .اصلی، توان کشور در پیوند دادن داده، تحلیل، مسئولیت نهادی، قواعد حقوقی و یادگیری سیاستی است 

 . پذیر سازدای تنظیم شود که حرکت تدریجی از سناریوی نخست و دوم به سمت سناریوی سوم را امکان گونه مقاله باید به 

 143۰انداز الزامات حکمرانی تطبیقی چشم  :بحث

نگر ادبیات حکمرانی آینده  . راستا است و مقایسه تجارب منتخب، با مبانی نظری پژوهش هم  ۱۴۰۴انداز  های تحلیل سند چشمیافته

های کند که اثربخشی اسناد بلندمدت صرفاً به ترسیم اهداف مطلوب وابسته نیست، بلکه مستلزم پیوند میان اهداف، شاخصتأکید می

 ,Tõnurist & Hanson) های قابل اتکا، ظرفیت تحلیل، سازوکارهای یادگیری و امکان بازبینی سیاستی استقابل پایش، داده 

  . بینی نشده استصورت صریح و عملیاتی پیشنیز نشان داد که در متن سند، این پیوندها به ۱۴۰۴انداز ارزیابی سند چشم .(2020

گیری از داده و هوش مصنوعی در حکمرانی، بیش کند که بهره جنوبی تأیید می از سوی دیگر، تجربه سنگاپور، استونی، فنلاند و کره

گویی و نظارت انسانی وابسته  ها، شفافیت، پاسخها، هماهنگی میان دستگاه پذیری داده از دسترسی به فناوری، به کیفیت و تعامل

آن است که هوش مصنوعی    ۱۴۳۰انداز  ها برای چشم بنابراین، دلالت اصلی یافته .(Janssen et al., 2017; OECD, 2019)است

به و کلان باید  آیندهداده  اجزای پشتیبان یک نظام حکمرانی  به عنوان  نه  به کار گرفته شوند،  یادگیرنده  راه نگر و  های حلعنوان 

 . تیمستقل یا جایگزین سازوکارهای نهادی و داوری سیاس

  : باید بر چهار رکن مکمل استوار باشد  ۱۴۳۰انداز  محور چشمهای تطبیقی، معماری دادهو تجربه  ۱۴۰۴انداز  بر پایه ارزیابی سند چشم

ای ها و سازوکار بازبینی دورهپذیر، ظرفیت تحلیل و هشدار زودهنگام، مشارکت خبرگان در تفسیر یافتههای قابل اتکا و تعاملداده 

شده، استاندارد کردن امکان تبادل کنترل مقصود از این معماری، ایجاد یک پایگاه داده متمرکز و فراگیر نیست؛ بلکه فراهم  .ها سیاست

های تخصصی خود را حفظ کند، اما اطلاعات  ای که هر دستگاه مسئولیت داده گونه و امن اطلاعات میان نهادهای مسئول است، به

 .سترس قرار گیردبخشی در دهای بینلازم برای تحلیل

های جمعیتی، داده  .ستا  هاانداز و تعیین متولی هر دسته از دادههای مورد نیاز برای پایش چشمنخستین الزام، تهیه نقشه جامع داده

روزرسانی  محیطی، سلامت، آموزش، انرژی و فناوری باید همراه با تعریف شاخص، منبع تولید، دوره بهاقتصادی، اجتماعی، زیست

پذیری داده لزوماً به معنای گردآوری همه اطلاعات در یک دهد که تعاملتجربه استونی نشان می   .و سطح دسترسی مشخص شوند

می بلکه  نیست؛  مرکزی  لایهمخزن  طریق  از  کنترل توان  دسترسی  امکان  داده،  تبادل  امن  پایگاه های  میان  برخط  و  های شده 

با    ۱۴۳۰انداز  در طراحی چشم .(,Information System Authority  2026)   کرداطلاعاتی مستقل را فراهم   باید  اولویت  نیز 

 .ها و ایجاد سازوکارهای تبادل امن باشداستانداردسازی، ارتقای کیفیت داده، تعیین مسئولیت دستگاه
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این ظرفیت   .های احتمالی استها، رصد روندها و شناسایی انحرافدومین الزام، ایجاد ظرفیت تحلیلی مشترک برای پایش شاخص

کارکرد این    .های هشدار زودهنگام توسعه یابدای، تحلیل روند و سامانه های دورهتواند از طریق داشبوردهای مدیریتی، گزارش می

هایی مانند اشتغال، جمعیت،  بینی دقیق آینده نیست؛ بلکه شناسایی تغییرات معنادار در شاخصها، اعلام قطعی بحران یا پیشسامانه

روز و ابزارهای  های بهاستفاده از داده   .ستا  موقع آنهاکردن زمینه بررسی بهگذاری یا فناوری و فراهمزیست، سرمایهمهاجرت، محیط

گیری درباره واکنش سیاستی همچنان باید در چارچوب د، اما تفسیر نتایج و تصمیمتواند کیفیت پایش را افزایش دهتحلیلی می

 . (Tõnurist & Hanson, 2020) سازوکارهای رسمی و با مشارکت خبرگان انجام شود

توانند  هوش مصنوعی و ابزارهای تحلیلی می  .محور با فرآیند خبرگی و سناریونویسی استهای داده سومین الزام، پیوند دادن تحلیل 

با    .ها نقش داشته باشندهای متنوع، شناسایی الگوها، تحلیل متون و پشتیبانی از ارزیابی پیامدهای احتمالی سیاستدر پردازش داده

خبرگان باید در   .عنوان سازوکار خودکار تعیین سناریوی مطلوب یا انتخاب بهترین سیاست تلقی شونداین حال، این ابزارها نباید به

های سیاستی نقش محوری داشته ها، سنجش پیامدهای اجتماعی و نهادی، و انتخاب میان گزینه تعیین مفروضات، تفسیر خروجی

 . (OECD, 2019) گیریار دارد، نه تصمیماندازنویسی نقش تصمیماز این منظر، هوش مصنوعی در چشم .باشند

های کلان، از طریق  گیریباید ضمن حفظ جهت  ۱۴۳۰انداز  چشم  .انداز استای چشمبینی سازوکار بازبینی دورهچهارمین الزام، پیش

این بازبینی    .ای و بررسی سناریوهای جدید، قابلیت اصلاح تدریجی مسیر را داشته باشددورههای میانهای سالانه، ارزیابیگزارش 

بی اولویتانباید به تغییر مکرر اهداف کلان  ابزارها،  باید امکان اصلاح  های های اجرایی را در پرتو داده ها و سیاستنجامد، بلکه 

انداز را از یک سند صرفاً اعلامی به چارچوبی یادگیرنده چنین رویکردی، چشم  .جدید، تحولات محیطی و ارزیابی عملکرد فراهم سازد

 . کندو قابل پایش تبدیل می 

سازمان تأسیس  به  الزاماً  الزامات  این  نیستتحقق  وابسته  جدید  مسئولیت  .های  روشن  تعیین  اصلی،  سازوکار  اولویت  ایجاد  ها، 

توان یک  در این چارچوب، می  .دستگاهی، استانداردسازی تبادل داده و تقویت ظرفیت تحلیلی نهادهای موجود استهماهنگی میان

های پایش کننده یا دبیرخانه تخصصی را برای تعیین استانداردهای داده، نظارت بر کیفیت اطلاعات، تهیه گزارش سازوکار هماهنگ

تواند از طریق نگری میسازی آیندهدهد که نهادینهتجربه فنلاند نیز نشان می  .بینی کردها پیشو تسهیل همکاری میان دستگاه

موجود سیاست درون ساختارهای  در  پایدار  ایجاد سازمان  گذاریسازوکارهای  راه  از  نه صرفاً  دنبال شود،  تقنینی  موازیو   های 

(Parliament of Finland, n.d.). 

نباید صرفاً تأسیس نهادهای جدید یا تمرکز ساختاری بیشتر باشد؛ بلکه باید بر    ۱۴۳۰های پژوهش، اولویت در افق  بر مبنای یافته

گویی تمرکز دستگاهی، تأمین ظرفیت تحلیلی و ایجاد سازوکارهای پاسخها، تقسیم کار نهادی، هماهنگی میان کردن مأموریتروشن

این چارچوب، یک سازوکار هماهنگ  .شود ترتیبات موجود میدر  دبیرخانه تخصصی در درون  یا  داده، کننده  استانداردهای  تواند 

میان دستگاهگزارش  پایش و همکاری  پیگیری کند های  را  داده،    .ها  میان  پیوندی عملیاتی  ایجاد  مقاله  پیشنهاد اصلی  بنابراین، 

 .ه تأسیس نهادی مستقل و موازیتحلیل، خبرگی، مسئولیت اجرایی و بازبینی سیاستی است، ن

 و پیشنهادها  گیرینتیجه

دهنده به چارچوبی تطبیقی، قابل انداز ملی از سندی عمدتاً جهتپژوهش حاضر با هدف بررسی سازوکارهای لازم برای تبدیل چشم

، صرفاً ۱۴۰۴انداز  های پژوهش نشان داد که مسئله اصلی در ارزیابی تجربه چشمیافته  .پایش، یادگیرنده و قابل بازبینی انجام شد

میان هدف های  های قابل سنجش، دادهگذاری کلان، شاخصمیزان تحقق یا عدم تحقق اهداف آن نیست؛ بلکه کیفیت پیوند 

 . دهی عملکرد و سازوکارهای بازخورد سیاستی اهمیت داردهای اجرایی، گزارش های نهادی، برنامهپایش، مسئولیت
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های کلان کشور نقش مهمی داشته است، اما در متن  گیریدر ترسیم جهت  ۱۴۰۴انداز  ارزیابی اسنادی نشان داد که سند چشم

دهی و سازوکار بازبینی های مشخص، متولیان اجرایی، منابع داده، تناوب گزارش سند، تعریف عملیاتی اهداف، خط پایه، شاخص

انداز به  ها با اهداف چشمدادن همه فاصلهاین یافته به معنای نسبت   .بینی نشده استصورت صریح و یکپارچه پیشای بهدورهمیان

 .المللی، نهادی و اجرایی متعددی استهای متن سند نیست؛ زیرا تحقق اهداف بلندمدت تابع شرایط اقتصادی، سیاسی، بینکاستی

ها، زنجیره میان هدف، شاخص، داده، برنامه، مسئولیت نهادی و  دهد که در برخی حوزهشده نشان میبا این حال، شواهد بررسی

 .طور کامل روشن و قابل ردیابی نبوده استبازخورد سیاستی به

 هوش  و داده حکمرانی کارآمدی که داد  نشان نیز مالزی و عربی متحده امارات جنوبی،کره سنگاپور، استونی، فنلاند، تجربه مقایسه

 نظارت گویی، پاسخ شفافیت، نهادی، کار تقسیم  ها،داده پذیریتعامل و کیفیت  .نیست وابسته فناوری به صرف دسترسی  به مصنوعی

 رو،ازاین .اندعمومی حکمرانی در محورداده  ابزارهای از مؤثر استفاده شرطپیش ای،دوره بازبینی امکان و سیاستی یادگیری انسانی،

 تحلیل تغییرات، شناسایی ها، شاخص رصد  برای  یارتصمیم ابزارهای عنوانبه ۱۴۳۰ اندازچشم در باید  مصنوعی هوش و  دادهکلان

 نهادهای مسئولیت خبرگان، داوری جایگزین عنوانبه نه شوند، گرفته کار به سیاستی هایگزینه ارزیابی و سناریوسازی روندها،

 .شهروندی  حقوق الزامات یا عمومی

نشان می نیز  مقاله  اکتشافی  آینده چشمسناریوهای  که  نیست  ۱۴۳۰انداز  دهد  وابسته  فناوری  توسعه  به  تداوم حکمرانی    .الزاماً 

مسیر مطلوب،   .دهندمحور، سه مسیر متمایز پیش روی کشور را نشان میای، هوشمندسازی پراکنده و حکمرانی تطبیقی دادهجزیره

ها، ظرفیت ها، دادههای منفصل به سوی پیوند منظم میان اهداف، شاخصها و پروژه مستلزم حرکت تدریجی از پراکندگی داده 

 . تحلیلی، مسئولیت نهادی و بازبینی سیاستی است

پذیر، منبع داده، دستگاه باید هر هدف کلان را به تعریف عملیاتی، خط پایه، شاخص سنجش  ۱۴۳۰انداز  بر این مبنا، تدوین چشم

گزارش  دوره  مالی،  تأمین  سازوکار  اجرایی،  برنامه  میانمسئول،  بازبینی  امکان  و  دهددورهدهی  پیوند  ایجاد    .ای  اصلی،  اولویت 

کردن تقسیم کار، ارتقای ظرفیت ها نیست؛ بلکه تقویت سازوکارهای موجود، روشنهای موازی یا تمرکز غیرضروری دادهسازمان

 . گویی و نظارت انسانی استتحلیلی، تدوین استانداردهای تبادل امن داده و استقرار قواعد شفاف برای حریم خصوصی، پاسخ

 هایارزیابی جایگزین آن نتایج بنابراین، دارند؛ اکتشافی ماهیتی آن سناریوهای و بوده  متکی ثانویه هایداده  و اسناد بر پژوهش این

 شواهد از بخشی روزرسانیبه و اجرایی و ایبرنامه  اسناد افزودن وجود با .نیست خبرگی اعتبارسنجی یا کمی مطالعات بخشی،

 پیمایش یا گذاران سیاست با مصاحبه  مانند اول، دست تجربی داده از همچنان پژوهش  دسترس،  در های داده آخرین تا  عملکردی

 نه شود، تفسیر اندازچشم پایش قابلیت و حکمرانی معماری ارزیابی عنوانبه باید مقاله نتایج بنابراین، .کند نمی استفاده خبرگی،

 هایشاخص طراحی با توانندمی آینده هایپژوهش .سند اهداف تحقق عدم یا تحقق بر مؤثر عوامل همه نهایی و علّی ارزیابی

 اجرای و داده حکمرانی  حقوقی بررسی داده، تبادل برای اجرایی های دستگاه آمادگی ارزیابی ،۱۴۳۰ اندازچشم اهداف برای عملیاتی

 . کنند تکمیل را چارچوب این سناریوها، اعتبارسنجی برای خبرگی فرایندهای
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