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 1چکیده
 گذاری یاستس نسبت به ای یژهودر منظومه علوم حکمرانی از جایگاه  یریتو مددانش سیاسی      

 یها گزاره کننده ینتأمبرخوردار هستند. دانش سیاسی  زیست یطو محعمومی ناظر به انسان، جامعه 
دانشی آن در سطح  یها گزاره کننده ینتأمعمومی در سطح حاکمیتی و مدیریت  گذاری یاستسدانشی 

وضع  منظور بهدر مرحله اول نیازمند شناخت مناسب  گیرندگان یمو تصمران اگذاجرایی هستند. سیاست
اجرای مؤثر این قوانین در  منظور بهند در مرحله دوم نیازمند شناخت سودم و قوانین کارآمد در جامعه بوده

 پژوهش. آید یمدست به یریتو مدزندگی جمعی هستند. این شناخت دوگانه از طریق دانش سیاسی 
 «صالح»حکمرانی، از ضرورت ایده حکمرانی حاضر، ضمن تبیین جایگاه این دو دانش در منظومه علوم 

فقه سیاسی در کنار علم  دو دانش فلسفه سیاسی و خود، توجه به نوبه به. طرح این ایده، گوید یمسخن 
. گرداند یممدیریت اسلامی در کنار علم مدیریت را ضروری  و دانشسیاسی  یشناس و جامعهسیاست 

تحقق  منظور بهدر منظومه علوم حکمرانی  ها دانشجایگاه این  ییندار تب عهدهپایانی مقاله،  یها بخش
 ایده حکمرانی صالح است. 

 

 .مديريت ؛دانش سیاسی ؛علوم حکمرانی ؛حکمرانی صالح ؛: حکمرانی خوبها یدواژهکل

 

 

 
 

                                                 
 1397/ 3/2 تاریخ پذیرش مقاله: ، 5/4/1396تاریخ دریافت مقاله:
 * نویسنده مسئول.

E-mail addresses: M_mirahmadi@sbu.ac.ir; Mirahmadi_ali70@yahoo.com. 



1397ـ تابستان  34انداز مديريت دولتی ـ شماره  چشم   44 

 مقدمه. 1

. از دیرباز، این مفهوم با تعابیر استاز زندگی جمعی  تفکیک یرقابلغمفهومی  ،حکمرانی     
 ینتر مهمیکی از  و بوده یسندگانو نواندیشمندان  موردتوجهمختلف در ادبیات و آثار علمی 

آن و تبیین  یها مؤلفهآمده است. شناخت مفهوم حکمرانی، تحلیل  حساب بهآنان  یها دغدغه
از این مطالعات،  آمده دست به مبانی نظریقرار گرفته است.  موردتوجهابعاد آن در این آثار 

. شودمیتعبیر  «علوم حکمرانی»به  ها آنکه از  است ییها و دانشعلوم  دهنده یلتشک یجتدر به
های نظری و  کننده بنیان هایی است که تأمین حکمرانی دربرگیرنده آن دسته از دانش علوم
اخیر دغدغه دیگری نسبت به  یها دهههای دانشی ناظر به چیستی حکمرانی است. در  گزاره

 تأملات نظری نسبت به این مفهوم بوده است؛ چگونگی حکمرانی.  دار یدانمحکمرانی 
به چیستی حکمرانی پرداخته شود، به چگونگی  آنکهجدید بیش از  و آثار مبانی نظریدر      

قرار گرفته است که  موردتوجه ییها آثار شاخصحکمرانی در جامعه پرداخته شده است. در این 
. به دیگر است ها های اجرای تصمیم ها و شیوه راه گیری در جامعه و هم یند تصمیمآهم شامل فر

مناسب  های یوهش یریکارگ به و ها یمتصمدر  موردنظر یها صشاخسخن، از این دیدگاه چنانچه 
با موفقیت همراه  تواند یمیک روش کارآمد  مثابه بهشود، حکمرانی  اجرا ها یمتصمبرای اجرای آن 

. افزون بر این، حکمرانی همچنین ناظر به نحوه رفتار کارگزاران و کنشگران است. نوع رفتار شود
رو سازد. بدین ترتیب، چگونگی هعدم آن روب یاو حکمرانی را در جامعه با موفقیت  تواند یمآنان 

 حکمرانی در جامعه از این منظر از اهمیت بسیار زیادی برخوردار است.
آن را نیز به همراه داشته است.  کننده یهتغذ یها و دانشتوجه به حکمرانی، توجه به علوم      

قرار گرفته است.  موردتوجهشتیبان حکمرانی در بسیاری از آثار علوم پ مثابه بهعلوم حکمرانی 
که  شود یمدانسته  ییها گزاره کننده ینتأممنسجم،  یا منظومهعلوم حکمرانی همچون 

به نظر  یناوجود با ؛شیوه حکمرانی در جامعه را کارآمد سازد تواند یم ها آموزهگیری آن  کار هب
گرفته در منظومه علوم قرار یها دانشه تبیین جایگاه موجود کمتر ب مبانی نظریدر  رسد یم

  شده است.مجزا پرداخته  صورت بهحکمرانی 
در منظومه علوم حکمرانی  یریتو مداساسی مقاله حاضر، تبیین جایگاه دانش سیاسی  هدف     
است. انتخاب این دو دانش بر این اساس صورت گرفته کارگیری روش توصیفی تحلیلی  هبا ب

 ؛هستندبرخوردار  ای یژهواین دو دانش در میان دیگر علوم حکمرانی از جایگاه  نخست،است که 
 کنار که در یا گونه به دارند؛در منظومه علوم حکمرانی این دو دانش ارتباط وثیقی با یکدیگر  دوم،
گرفته در سطور حکمرانی در جامعه دارد. تلاش صورت یاثربخشنقش اساسی در  ها آن بودن هم

 و علومو مفهوم حکمرانی  سو یکبه مفهوم و ماهیت دانش سیاسی و مدیریت از  نسبت آینده،
فقه سیاسی در کنار علم  حکمرانی از سوی دیگر، ضرورت توجه به دانش فلسفه سیاسی و
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سیاسی و دانش مدیریت اسلامی در کنار علم مدیریت را در علوم  یشناس و جامعهسیاست 
 .سازد یمضرورت طرح ایده حکمرانی صالح را در جامعه اسلامی آشکار  یجهدرنتحکمرانی و 

      
. دهند یمحاضر تشکیل  مطالعه، مفاهیم دانشی پایه را در یریتو مددانش سیاسی . مفاهیم

مستلزم  مطالعههدف اساسی این  مثابه بهبررسی جایگاه این دو دانش در منظومه علوم حکمرانی 
 گذرا به این دو مفهوم اساسی است. یا اشاره

 
بندی اسلامی حکمت به دو شاخه حکمت نظری  در طبقه« نسیاست مد»واژه  .دانش سیاسی

ای از حکمت عملی است که به گفته  بندی ارسطویی علوم، شاخه و عملی متأثر از طبقه
دانش مصالح حرکات ارادی و افعال صناعی نوع انسانی بود بر وجهی »نصیرالدین طوسی،  خواجه

اند به  قتضی رسیدن به کمالی که متوجهکه مؤدی باشد به نظام احوال معاش و معاد ایشان و م
که دانش اخلاق به فرد و تهذیب  بندی، درحالی بر اساس این طبقه .(1373طوسی، )« سوی آن
ها مشارکتی وجود دارد، سیاست  پردازد و تدبیر منزل به جماعتی که در امر منزل میان آن وی می

ها در شهر و ایالت و سرزمین و مملکت مشارکت وجود  پردازد که میان آن مدن به جماعتی می
ن نگرشی از گستره بسیار زیادی به لحاظ موضوعی برخوردار دارد. سیاست مدن بر اساس چنی

شود. آنچه  ها را شامل می در زندگی سیاسی آن هاانسانو تمامی رفتارها و حالات مشترک  است
افکند، رویکرد نظری و روشی  های سیاست مدن می های مختلف و یا شاخه تمایزی میان گونه

 اسلامی، از سیاست مدن به علم مدنی تعبیر کرده عنوان مؤسس فلسفه سیاسی است. فارابی، به
 کند: گونه تعریف می و آن را این است
علم مدنی، علمی است که از انواع افعال و رفتار ارادی و از ملکات و اخلاق و سجایا و »     

 .(ق.1350فارابی، )« کند بحث می ،گیرند ها سرچشمه می عاداتی که افعال و رفتار ارادی از آن
نظر وی،  کند. از ی فلسفه مدنی و فقه مدنی تقسیم می شاخه فارابی این علم مدنی را به دو     

ها  )امور( است که آن ییفقه در اشیای عملی )امور عملی( از ملت )شریعت( شامل چیزها»
 .(ق. 1350 فارابی،)« جزئیات مباحث و مفاهیم کلی علم مدنی هستند

که علم مدنی از کلیات و مفاهیم کلی در عرصه سیاست و امر   بندی آنگاه بر اساس این طبقه     
کند،  که از جزئیات این مباحث بحث می گیرد و آنگاه کند، فلسفه مدنی شکل می سیاسی بحث می

مثابه  تواند به شود. بدین ترتیب، دانش سیاسی یا علم مدنی می دانش فقه مدنی تأسیس می
مثابه فلسفه و فقه سیاسی  اما دقت در کاربرد جدیدتر دانش سیاسی به شود؛سیاست مدن تلقی 

لئو »سازد. چنانچه فلسفه سیاسی را بر طبق دیدگاه  این دو نمایان می بینهایی را  تفاوت
( به ماهیت امور سیاسی Knowledgeدر جهت جایگزینی معرفت )»، تلاشی بدانیم «اشتراوس



1397ـ تابستان  34انداز مديريت دولتی ـ شماره  چشم   46 

توان دانشی  (، این دانش را می1988اوس، )اشتر« مور سیاسی( به ماهیت اopinionجای باور ) به
 است دنبال درک و فهم حقایق امور سیاسی و اثبات و تبیین آندانست که به روش فلسفی به

به این دانش وجود دارد « اسلامی»بر اساس این تعریف امکان افزودن پسوند  .(1385رضوانی، )
های وحیانی در جهت تبدیل  نبال فهم فلسفی آموزهو در این صورت فلسفه سیاسی اسلامی به د

حاصل تلاش فلسفی فیلسوفان بزرگ  دانشاین  .(1385رضوانی، باور انسان به معرفت است )
کارگیری روش  سینا است. آنان با به مسلمان در تاریخ تمدن و فکر اسلامی همچون فارابی و ابن

این راستا، افزون بر منابع فکری یونان  اما در هستند؛فلسفی درصدد درک حقایق امور سیاسی 
های وحیانی نیز توجه نموده و تبیین فلسفه از این  باستان همچون افلاطون و ارسطو، به آموزه

 .اندکردهها ارائه  آموزه
هایی با سیاست مدن دارد. فلسفه سیاسی به  تردید تفاوت چنین نگرشی به فلسفه سیاسی بی     

که  درحالی ؛پردازد های زندگی سیاسی در معنای امروزین می نهادها، شکلها،  بررسی سازمان
منتهی در معنای عام  ؛پردازد های حیات می ها، نهادها و شکل سیاست مدن به مطالعه سازمان

  آن شود و این امر از می غیرهشناسی و  های سیاست، اقتصاد، جامعه اجتماعی که شامل حوزه
 ؛(1383پزشکی، )اند  های اجتماعی از هم جدا نشده هنوز دانشروست که در رهیافت سنتی، 

 شود با سیاست مدن تفاوت مهمی پیدا عنوان فلسفه سیاسی شناخته می بنابراین آنچه امروزه به
معنای عام در نظر گرفته که سیاست مدن دانش تدبیر حیات سیاسی به درحالی ؛کرده است

با رویکردی  و معنای خاص پرداختهت سیاسی بهشده است، فلسفه سیاسی امروزه به حیا می
سیاست مدن و فقه سیاسی نیز  بینپردازد. چنین نسبتی  فلسفی به تحلیل امر سیاسی می

 ذکر است. قابل
بودن فقه سیاسی ارتباط فقه سیاسی با فقه سیاسی خصلتی ارتباطی دارد. مقصود از ارتباطی     

 ؛از سویی فقه سیاسی وامدار دانش فقه است .(1392میراحمدی، )دو دانش فقه و سیاست است 
 زیرا ؛دانش سیاسی است گیرد و از سوی دیگر وامدار چراکه بر پایه مبانی و روش فقهی شکل می

به همین دلیل، فقه  پردازد. ، به تأمل درباره امر سیاسی مییادشدهبا تکیه بر مبانی و روش 
هایی است که فقه در رابطه با مسائل سیاسی دارد یا باید داشته باشد )عمید  سیاسی درواقع، پاسخ

های  های نظریه که در قالب های فقهی آنگاه ( این پاسخ1386علیخانی و همکاران،  درزنجانی، 
دهند. این تلقی از  میشوند، دانش فقه سیاسی را شکل  بندی می امر سیاسی صورت  فقهی درباره

اما تفاوت مهمی با آن دارد. فقه  ؛کند فقه سیاسی نیز اگرچه با سیاست مدن ارتباطی پیدا می
هرچند که  ؛پردازد سیاسی نیز همچون فلسفه سیاسی به حیات سیاسی به مفهوم خاص می

مبانی و رویکرد آن متفاوت از فلسفه سیاسی است. فقه سیاسی با رویکرد فقهی و با تکیه بر 
کند احکام شرعی ناظر به  تلاش می پردازد ومیروش فقهی به تأمل فقیهانه درباره امر سیاسی 
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این اساس، فقه سیاسی  . برکندزندگی سیاسی را در جهت مؤمنانه ساختن آن استخراج و ارائه 
حیات »افزون بر کشف و بیان احکام شرعی ناظر به زندگی سیاسی، اصول و قواعد موردنیاز 

توان  با توجه به این گزارش مختصر، می .(1392 میراحمدی،) کند را فراهم می« سیاسی مؤمنانه
های مختلف  چنین اذعان کرد که اگرچه در تاریخ فکر سیاسی اسلامی، سیاست مدن در عرصه

تدریج عرصه خاص  اما به ؛شده است مثابه دانش سیاسی در نظر گرفته می زندگی جمعی به
گرفته و عمدتاً با دو رویکرد فلسفی و فقهی مورد  سیاسی موردتوجه دانش سیاسی اسلامی قرار

گیری دو دانش فلسفه سیاسی و فقه سیاسی  گرفته است. حاصل این تأملات، شکل تأمل قرار
کنار هم کلیات و  در اند وپرداختهامر سیاسی   طور خاص به تأمل درباره است. این دو دانش به

 .اندبررسی کردهجزئیات زندگی سیاسی را 
مثابه دو دانش سیاسی اسلامی، رویکردهای  امروزه در کنار فلسفه سیاسی و فقه سیاسی به     

است. توجه به این  مشاهده قابلدیگری نیز در جوامع اسلامی در پرداختن به امر سیاسی 
سیاسی جدید از دانش واژه سیاست مدن است.  نی نظریمباگرفتن فاصله نمایانگررویکردها نیز 

توان  شناختی است. طبق این رویکرد نمی ترین رویکردها در این زمینه، رویکرد جامعه یکی از مهم
شناختی به مطالعه آن  مگر آنکه با نگاهی جامعه ؛به شناخت دقیقی از سیاست دست یافت

شناسی سیاسی است که معمولاً با دو  جامعهگیری  به سیاست شکل یادشدهپرداخت. حاصل نگاه 
شناسی  مثابه علم دولت و جامعه شناسی سیاسی به برداشت اصلی صورت گرفته است: جامعه

 مثابه علم قدرت. سیاسی به
شناسی است که دولت را  ای از جامعه شناسی سیاسی شاخه ، جامعهنخستطبق برداشت      

ست و همه اموری که به فن ا ها لم فرمانروایی دولتو بر این اساس، سیاست ع کند مطالعه می
های دیگر ارتباط دارند، در حیطه این علم قرار  کردن به دولت و رهبری روابط آن با دولتحکومت

شناسی سیاسی علم قدرت، حکومت اقتدار  در برداشت دوم، در جامعه .(1372دو ورژه، )گیرند  می
 .(1372دو ورژه، شود ) بلکه در کلیه جوامع انسانی دانسته میی در جامعه ملّ تنها نهو فرماندهی 

برخلاف دو رویکرد فلسفی و فقهی به سیاست که از خلصت هنجاری برخوردار بودند،      
گیرد.  گرایانه به خود می خصلتی واقع و شناختی از این خصلت فاصله گرفته رویکرد جامعه

کند. به  گی با واقعیات سیاست قدرت پیدا میموجب این خصلت دانش سیاسی پیوند تنگاتن به
آموزد چه کسی، چه چیزی  شود که به ما می مثابه علمی در نظر گرفته می همین دلیل سیاست به

مثابه امر واقعی  قدرت به سیاست در این صورت با .(1344آیور، ) برد؟ برد، به کجا و چرا می را می
گذرد. این تلقی از  درت را در جامعه در اختیار میخورد و آموختن آن شناخت دقیقی از ق گره می

که سیاست مدن تمامی  درحالی ؛تفاوت دارد« سیاست مدن»وضوح با  مثابه علم نیز به سیاست به
شناسی سیاسی به تحلیل  جامعه .دهد و تحلیل قرار می یموردبررسرفتارها در زندگی سیاسی را 
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قرار  یموردبررسورزی در دولت را این منظر سیاست از پردازد ومیشناختی قدرت در جامعه  جامعه
گیرد،  شناسی سیاسی رویکردی تجربی به قدرت و دولت را پیش می دهد. ازآنجاکه جامعه می

ازآنچه  کند. تفاوت پیدا می« سیاست مدن»و از این نظر نیز با  یابدمیگرایانه  کاملاً خصلتی واقع
. شددانش سیاسی آشکار  عمدهه سیاست و درنتیجه اقسام اختصار گذشت، رویکردهای اصلی ب به

رویکرد فلسفی به سیاست دانش فلسفه سیاسی و رویکرد فقهی، دانش فقه سیاسی و رویکرد 
های  اند. این سه دانش امروزه شاخه شناسی سیاسی را تولید کرده شناختی دانش جامعه جامعه

امروزه عمدتاً با یکی از این سه رویکرد دهند. دانش سیاسی  اصلی دانش سیاسی را تشکیل می
گیری این بخش  مثابه نتیجه توان به این نکته اساسی به رو می ازاین ؛گیرد موردمطالعه قرار می

اشاره کرد که پرداختن به امر سیاسی در جامعه عمدتاً همراه با یکی از سه رویکرد فلسفه، فقهی 
ربرد این سه در جوامعی است که افزون بر تحلیل البته پرواضح است که کا ؛شناختی است و جامعه

بنابراین ممکن است ؛ کنند امر سیاسی نیز توجه می یو فقهبینانه سیاست، به تحلیل فلسفی  واقع
شناختی موردتوجه  امروز تنها رویکرد فلسفی و جامعه ،همچون جوامع غربی ،در برخی از جوامع

 نظران قرار گیرد. اندیشمندان و صاحب

 
 های ناظر به اداره جامعه و شناسی گذشته اسلامی، از دانش علم مبانی نظریدر  .مديريتدانش 

. هر شدمیتعبیر  »تدبیر منزل»و  «دانش سیاست مدن»زندگی جمعی، ذیل حکمت عملی به 
کننده این  قواعد تنظیم پرداختند ومییک از این دو دانش به ساحت خاصی از زندگی جمعی 

کردند. بر این اساس، این دو دانش با ارائه قواعد ناظر به ساحت سیاسی و  ساحت را ارائه می
واضح است که در این . پرداختند ها می اقتصادی زندگی جمعی به تدبیر زندگی جمعی انسان

اگرچه اصول و  کرد. ای ایفا می کننده گیری، عقل عملی و اصول و قواعد آن نقش تعیین جهت
گیری زندگی جمعی در درون  داد که جهت های خاصی را در اختیار قرار می ، گزارهیادشدهقواعد 

ها در درون یک دانش، هیئت دانشی  تردید تجمیع این گزاره یافت، بی ها سامان می آن گزاره
گرچه سیاست رو ا ازاین ؛های اساسی داشت دانش مدیریت تفاوت آورد که با وجود میخاصی را به

های دانشی مدیریت و تدبیر زندگی جمعی  کننده گزارهای تدارک گونه مدن و تدبیر منزل به
ها  ای معنادار داشتند. فهم این تفاوت دانش مدیریت جدید فاصله شک، با آمدند، بی حساب می به

 مثابه دانش جدید است. ای گذرا به مدیریت به درگرو اشاره
انش جدید از زوایای گوناگونی موردتوجه قرارگرفته است. برخی از مثابه د مدیریت به     

ریزی، کارگزینی، هدایت و  برنامه»با رویکردی فرایندی به آن، مدیریت را شامل  اندیشمندان
(. بر اساس چنین تعریفی مدیریت 1384رحمان سرشت، )اند  دانسته« رهبری، کنترل و نظارت

. در این فرایند، مدیریت شودمیریزی آغاز و به کنترل و نظارت ختم  که از برنامه یندی استآفر
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ریزی لازم را انجام داد،  توان برنامه ها می نهد که بر اساس آن اصول و قواعدی را در اختیار می
ها را هدایت و رهبری کرد و  نیروها و امکانات لازم برای تحقق برنامه را گزینش کرد، آن

در برخی دیگر از  .آوردهای موفقیت مدیریت را فراهم  با کنترل و نظارت دقیق زمینهدرنهایت 
تعاریف مدیریت، توجه اساسی نسبت به منابع صورت گرفته است. در این دسته از تعاریف، 

یابی به اهداف سازمان دست برایکارکردن با منابع انسانی، منابع مالی و منابع فیزیکی »مدیریت 
در  .(1382میزایی، ) است شدهتعریف  «دهی، رهبری و کنترل عملیات ریزی، سازمان نامهتوسط بر

یند اصلی مدیریت نیز آعنوان فر ریزی، رهبری و کنترل به اگرچه همچنان به برنامه ،این تعریف
گرفته در مدیریت توجه شده عنوان فعالیت اصلی صورت بر نوع تعامل با منابع به ،توجه شده است

گیرد که در این صورت  درواقع دستیابی به اهداف با پرداختن درست به منابع صورت میاست. 
رو مدیریت دانشی است که نحوه تعامل با منابع برای  ازاین ؛توان از مدیریت سخن گفت می

 گذارد. دستیابی به اهداف را در اختیار می
ها موردتوجه  سازمان و شرکتها و عملکردهای  در برخی دیگر از تعاریف مدیریت، فعالیت     

مثابه  گیرد و مدیریت به هایی صورت می قرارگرفته است. در درون هر سازمان و شرکتی فعالیت
کند. از این دیدگاه،  ها را ارائه می دانش، قواعد لازم برای ایجاد هماهنگی میان این فعالیت

ها و  کاهش فعالیت ملشا های مختلف شرکت عمل توازن بین فعالیت :مدیریت عبارت است از
انجام  و زمان طور هم های مرتبط به های زائد و ساختن فعالیت ها، حذف فعالیت افزایش فعالیت

( مدیریت بر اساس این تلقی، 1385کاتلر، )های جدیدی با منابع کمتر  کارهای بیشتر در زمینه
 گیرد و آنگاه قرار می های یک واحد در حالت توازن موجب آن فعالیت خود یک فعالیت است که به

، مدیریت اصول و قواعد نگریسته شودمثابه یک دانش  که از این منظر به مدیریت به 
 تر جامعدر برخی دیگر از تعاریف  یتدرنها و گذارد کننده فعالیت واحدها را در اختیار می هماهنگ

 جه شده است.ارزشی مدیریت نیز تو یریگ جهت، به بالادر تعاریف  یادشدهعلاوه بر نکات 
و کارآمد منابع مادی و  مؤثر یریکارگ بهمدیریت را فراگرد  (،1384) رضاییان مثال، برای     

، یزیر برنامهکه از طریق  کند یمتعریف  شده یرفتهپذانسانی بر مبنای یک نظام ارزشی 
 شده یینتع، بسیج منابع و امکانات، هدایت و کنترل عملیات برای دستیابی به اهداف یده سازمان

 ،افزون بر توجه به منابع مادی و انسانی ،در این تعریف .(1384رضاییان، ) گیرد یمصورت 
را به  یادشدهشدن تعریف . این نکته نزدیکشود یمضرورت توجه به نظام ارزشی نیز ملاحظه 

، یادشدهتعاریف  .دهد یم، نشان آید یمتعاریفی که نسبت به مدیریت اسلامی در سطور آینده 
دهند.  ها و نهادهای اجتماعی را نشان می های مختلف از دانش ناظر به اداره جامعه، سازمان تلقی

ها،  گیری اسلامی را نیز افزود. در برخی از تلقی های مبتنی بر جهت توان تلقی ها می به این تلقی
ای در نظر  عهکننده قواعد اداره چنین جام مثابه دانش اداره جامعه اسلامی و تأمین مدیریت به
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، پژوهشگراننظر برخی از  از .شودمیعنوان نمونه اشاره  ها به شده است که به برخی از آن گرفته
وصول اهداف سازمانی  جهت کارگیری صحیح افراد و امکانات در هنر و علم به»مدیریت اسلامی 

بودن این تعریف مبتنی (. در1380)نبوی،  «که با موازین شرع مغایرت نداشته باشد نحوی به ؛است
گیری مدیریت اسلامی بر شریعت وجه تمایز مدیریت اسلامی دانسته شده است. برخی  جهت

نیز با تعبیری مشابه، مدیریت اسلامی را آن بخش از مدیریت و فرآیند آن  اندیشمنداندیگر از 
ها را در  ر مدیریتد که مستند به وحی الهی و منابع اسلامی باشد و وجه تمایز آن با دیگندان می

های متعالی، مطلق  بودن بر ارزشکشی انسان از انسان، مبتنی بودن بر وحی، نبود نظام بهرهمبتنی
در برخی  .(1378)قبادی،  ندندا ها می پایه تعالی، کرامت و شرافت انسان و ثابت و استوار بودن بر

، از نگاه مثال برایاست.  شدهید عد بینشی مدیریت اسلامی تأکشده، بر بُ دیگر از تعاریف ارائه
گیرد و  نظام مدیریت در تفکر اسلامی از اصول اعتقادی آن سرچشمه می (،1387) زاده حمیدی

انسانی و در یک سازمان در راستای مدیریت جهان خلقت   بنابراین مدیریت بر یک مجموعه
ند که در آن مدیر ک عنوان یک بینش مطرح می این اساس وی، مدیریت اسلامی را به بر ؛است

 ؛نیز عضوی از اعضای آفرینش است که باید همراه و هماهنگ با ضوابط و قوانین کلی آن باشد
، هدفش در جهت نظم کلی جهان و برای پیشبرد است شده  زیرا تشکیلاتی که به وی سپرده

دیگر از (. یکی 1378زاده، منظور دستیابی به سطوح آرمانی است )حمیدی های بشری به فعالیت
 داند و وظیفه مکتب نیز از  ای مکتبی می نویسندگان نیز با چنین نگرشی مدیریت اسلامی را مقوله

 (.1377ای، خواهی سازگار است )افجه هایی است که با مفهوم عدالت حل نظر او ارائه راه
اند.  تر درصدد ارائه الگویی از مدیریت اسلامی بوده با نگرشی جامع پژوهشگرانبرخی دیگر از      

بر طبق این نگرش لازم است میان حوزه محتوایی و حوزه ساختاری مدیریت اسلامی تفکیک 
توان منابع اطلاعاتی مورداستفاده در علم  محتوایی مدیریت اسلامی می . در حوزهقائل شد

 :کردسیم گروه زیر تق 4مدیریت اسلامی را به 
 ؛منابع قرآنی .1
 ؛منابع روایی و حدیثی .2
 ؛منابع فلسفی .3
 .منابع تاریخی و سیره .4

باید مطالعات و  تدوین اصول و مبانی مدیریت اسلامی نیز برایدر حوزه مطالعات ساختاری      
 پذیرد. صورتگروه زیر  3های موردنیاز در  پژوهش

 ؛شناسی غرب .1
 .فلسفه مدیریت غربی .2
 .(1387تولایی، )های مدیریت  نظریه .3
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ترین وجه تمایز مدیریت اسلامی  سازد که مهم دقت در این تعاریف این نکته را نمایان می     
توجه به منبع معرفتی متفاوت مدیریت اسلامی است. در این تعاریف نیز اگرچه بر شیوه 

این شیوه مدیریت برگرفته از  شود، اما کارگیری منابع انسانی و امکانات مادی تأکید می به
بنابراین در مدیریت ؛ های اسلامی برای نیل به اهداف موردنظر در نظام ارزشی اسلام است آموزه

ها در راستای  از آن گیری اما بهره ؛شود اسلامی نیز به منابع انسانی و امکانات مادی نیز توجه می
رو پسوند اسلامی در مدیریت  کند. ازاین میرسیدن به اهدافی است که نظام ارزشی اسلام تبیین 

های مکنون در متون  گونه مبتنی بر آموزه اسلامی ناظر به منبع معرفتی مدیریت است که در این
 و منابع اسلامی است.

 
 . مبانی نظری و پیشینه پژوهش2

هدف اصلی  عنوان به ،در میان علوم حکمرانی یریتو مدبررسی جایگاه دانش سیاسی      
آن دسته از  کننده ینتأمنیازمند تمهید مبانی نظری خاصی است. این مبانی  پژوهش،

. در سازد یمرا فراهم  پژوهشاساسی است که چارچوب نظری حاکم بر تحلیل  های فرض یشپ
 ،گوناگون مبانی نظریهای اخیر در  در دهه که 1با استفاده از ایده حکمرانی خوب مطالعهاین 

و شده است، مقدمات نظری لازم برای ورود به بحث   اجتماعی مطرحو سیاسی  ،ویژه اقتصادی به
و کفایت نظری لازم برای تبیین جایگاه دانش سیاسی ، این ایده ازآنجاکهشود. میفراهم  یلتحل
است  یازموردنخاصی به آن  یو مفهومنظری  یها افزوده، ندارد را به معنایی که گذشت یریتمد

طرح این ایده در  تردید یبخواهد بود.  «حکمرانی صالح»کننده ایده نگارندگان، تدارکزعم  بهکه 
 ،و دوممفهومی ایده حکمرانی  یها شاخصمروری گذرا بر  ،: نخستاست یرپذ امکاندو مرحله 

 تبیین شاخص های مفهومی ایده حکمرانی صالح.

 
ها و افزایش  سازی دولت با توصیه به کوچک «بانک جهانی» 1996از سال  .حکمرانی خوب
ها، سیاست بهبود حکمرانی را در دستور کار خود قرار داده است. بانک جهانی با  توانمندسازی آن

های حکمرانی خوب  آوری اطلاعات مرتبط به شاخص المللی به جمع استفاده از بیست مؤسسه بین
ثبات  ؛اند از: پاسخگویی و حق اظهارنظر عبارت یادشدههای  ترین شاخص مهم پرداخته است که
 .(1383میدری، )حاکمیت قانون و مبارزه با فساد  ؛بار مقررات ؛اثربخش دولت ؛سیاسی و آشوب

کمیسیون اقتصادی و اجتماعی سازمان ملل متحد در امور آسیا و اقیانوسیه نیز حکمرانی خوب را 
 ؛شفافیت ؛پاسخگویی ؛رضایت ؛مشارکت: اند ازکه عبارت کند با هشت مشخصه عمده بررسی می

انصاف و برابری/ اجماع محوری و متابعت از دستور  ؛پذیری، سودمندی و اثربخشیولیتئمس

                                                 
1. good governance 
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دهنده این نکته مهم است که  ، نشانیادشدههای  دقت در شاخص .(www.vnescap.orgقانون )
. است ها های اجرای تصمیم ها و شیوه راه گیری و هم فرایند تصمیمحکمرانی خوب هم شامل 

شود. به همین  افزون بر این دو، حکمرانی خوب ناظر به نحوه رفتار کارگزاران و کنشگران می
دهندگان خدمات،  دلیل، حکمرانی خوب ناظر به کنشگرانی همچون، مقامات شهری، ارائه

ها،  نفعان، بخش خصوصی، رسانهحکومتی، ذیای غیره نمایندگان محلی دولت مرکزی، سازمان
 .(1392، و همکاران نادر آبادی)شهروندان است  های مردمی و خود های اجتماعی، سازمان گروه

های  ها و شیوه کارگیری راه گیری و نیز در به این اساس چنانچه این کنشگران در فرایند تصمیم بر
های مذکور داشته باشند، شیوه حکمرانی در جامعه،  شاخصاجرای تصمیمات، رفتاری منطبق با 

بدین ترتیب، حکمرانی خوب در  ؛یابد و حکمرانی خوب تحقق می شودمیتلقی  «خوب»ای  شیوه
از »های سیاسی و اجتماعی بر نگاه  ریزی گیری و برنامه یابد که در تصمیم جامعه زمانی تحقق می

تضمین حقوق افراد از طریق  ،(1385و نیازی،  غفاری)تمرکز حاصل شود « پایین به بالا
(، شفافیت لازم نسبت به 1379قوام، )شده قانونی و اجتماعی صورت گیرد  سازوکارهای نهادینه

ن و پذیری لازم توسط مسئولا ها وجود داشته باشد، مسئولیت و نحوه اجرای آن هاتصمیم
حل مشکلات و معضلات حکمرانی قادر به  هاکنشگران حکمرانی در نظر گرفته شود، تصمیم

ها و عملکرد خود، مورد پرسش و  مردم بتوانند دولت را در برابر دیدگاه ،(1379قوام، باشد )
(، اجماع نظر نخبگان، اعم از صاحبان قدرت و ثروت و 1391کریمی مله، )بازخواست قرار دهند 

ه احساس کنند که از (، افراد جامع1382القلم، سریع)صاحبان فکر و اندیشه تحقق یابد 
ده و زا عباس) شودمندی افراد حاصل  های برابر برخوردارند، امنیت در چارچوب رضایت فرصت
صورت قانونی خود را  حکومت نیز به و مردم حکومت را از خود بدانند ( و درنهایت1390کرمی، 

 .(1382القلم،  سریع)پاسخگوی مردم بداند 
ای از حکمرانی که در  عنوان شیوه به« حکمرانی خوب» با توجه به آنچه گذشت، مفهوم     

های این شیوه  شود. دقت در شاخص روشن می ،دوران معاصر موردتوجه قرارگرفته است
ست. بر اساس این ا ها دهنده تغییر رویکرد اساسی در بررسی عملکرد حکومت حکمرانی، نشان

که است شده   آن در نظر گرفته رویکرد جدید، مفهومی جدید از دولت و فرایندهای حکمرانی
پس از دهه « دولت کوچک»و  70قبل از دهه « دولت بزرگ»طور خاص مسبوق به دو نظریه  به

قبولی را ارائه کنند و های کارآمدی قابل است. هر یک از این دو نظریه نتوانستند شاخص 70
. شدرو هموانع جدی روبرا تحقق بخشیدند با  یادشدههای  توسعه پایدار در کشورهایی که نظریه

میدری و )پرداختند « حکمرانی خوب»کارشناسان برای عبور از موانع توسعه پایدار به ارائه نظریه 
ها و در راستای کسب موفقیت، بر  جای تأکید بر حجم دولت این نظریه به .(1383خیرخواهان، 

 یابد. کند که در صورت رعایت، میزان موفقیت و کارایی دولت افزایش می هایی تأکید می شاخص

http://www.vnescap.org/
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های متعددی که ذیل ایده  رسد، نظریه حکمرانی خوب تاکنون در میان نظریه به نظر می     
گیرند، توانسته است از مقبولیت نسبی خوبی برخوردار  ها قرار می کلان توفیق و موفقیت دولت

المللی  های بین سو و برخی سازمان ها از یک . این مقبولیت موجبات توجه عملی برخی دولتشود
توان اشاره کرد این  این آنچه در بررسی این نظریه میوجود از سوی دیگر را فراهم ساخته است. با

گیری ارزشی  و جهت نیستاین نظریه چندان از سویه ارزشی برخوردار  در« خوب»است که واژه 
های موردنظر این نظریه میزان کارایی و  اگرچه شاخص دیگرعبارتبه ؛دهد حکمرانی را نشان نمی

ها و هنجارهای  ارزش نظر ها از دنبال دارد، اما تحقق این شاخصموفقیت عملی حکمرانی را به
ساختن نظریه حکمرانی شود. این نکته، ضرورت معطوف وب دانسته نمیمقبول جوامع لزوماً مطل

، بر این اساس، مطالعهسازد. در این  ها و هنجارهای مقبول جوامع را آشکار می خوب به ارزش
عنوان پسوند حکمرانی  به« خوب»جای واژه  به« صالح»دادن این ضرورت از واژه منظور نشان به

 شود. مقصود از حکمرانی صالح بیان می شده است. در ادامه  استفاده

 
بدیل تکمیلی حکمرانی خوب لااجرم  مثابه بهتبیین ایده حکمرانی صالح  .حکمرانی صالح

. شود یمالگوی روشی خاصی است. در این مقاله از الگوی تفسیری استفاده  یریکارگ بهمستلزم 
فهمی معتبر از متون  درصددقواعد زبانی  یریکارگ بهمقصود از روش تفسیری، روشی است که با 

و متون  مثابه بهدینی  و منابعحاضر، متون  پژوهش در است. پژوهشدر  موردنظرمعرفتی  و منابع
روش تفسیری  رو ینازا ؛شود یمبرای طرح ایده حکمرانی صالح دانسته  یازموردنمعرفتی  منابع

فهم  درصدداین روش  که  آنگاهبه فهم قرآن کریم و سنت است و  معطوف ،حاضرمقاله  موردنظر
. تفسیر اجتهادی، تلاشی فکری بر یابد یمقرآن کریم و سنت است، لاجرم خصلتی اجتهادی 

اجتهاد در عرف فقها نهایت سعی و  که یدرحال ؛اساس اصول و قواعد زبانی معطوف به فهم است
تفسیر اجتهادی نهایت سعی  و (1403محقق حلی، ) آوردن احکام شرعیه استدستکوشش در به

آوردن فهمی معتبر از متون دینی است. وجه اشتراک اجتهاد و تفسیر دستبهو کوشش در 
بودن بر اصول و قواعد اجتهادی است و وجه افتراق آن مبتنی یجهدرنتبودن و محورمتن ،اجتهادی

ا تفسیر اجتهادی معطوف به ام ؛ی استدو در این است که اجتهاد معطوف به کشف احکام شرع
 شرعی متون دینی است. یها آموزهفهم 
کشف  درصددگیری اصول و قواعد اجتهادی کارهمجتهد با مراجعه به متن و ب که یدرحال     

این اصول،  یریکارگ بهر با رویکرد اجتهادی با مراجعه به متن و احکام شرعی مکلفان است، مفس
شدن به فهمی معتبر از متن است. بر این اساس، تفسیر اجتهادی رفع ابهام از متن و نائل درصدد
ا رویکرد حاکم بر این تلاش فکری، رویکرد ام ،متفاوت از اجتهاد به مفهوم مصطلح است اگرچه

اساسی  فرض یشپ عنوان بهرا  «مرجعیت، حقانیت و اعتبار متون دینی» رو ینازاو  اجتهادی است
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 ،البلاغه نهجحاضر با چنین رویکردی به سراغ  پژوهش. در شناسد یمخود به رسمیت  پژوهش
 ها آموزه ینابر اساس  و رفته ،سیاسی یها آموزهمتون دینی حاوی  ینتر مهمیکی از  عنوان به

و امکان بررسی تمامی متون . افزون بر عدمشودمیحکمرانی صالح استخراج و ارائه  یها شاخص
ر مجال اندک این مقاله، به باور نگارندگان، در میان متون و منابع دینی، یکی از دینی د منابع
های حکمرانی صالح را از آن  توان شاخص ترین متون و منابعی که با چنین نگاهی می مهم

 ی مالک اشتر است.  استخراج و ارائه کرد، عهدنامه
 یها آموزهگذرا به بررسی  طور بهدر ادامه با اشاره به مقصود از ایده حکمرانی صالح      
ای خاص از حکمرانی  شیوهحکمرانی صالح، . شودپرداخته میدر عرصه حکمرانی  البلاغه نهج

های حکمرانی خوب، درصدد تعالی زندگی جمعی و  است که با تلاش در جهت تحقق شاخص
سخن گفت که  توان از حکمرانی صالح ساختن آن است. بر اساس این تعریف، زمانی میمؤمنانه
شدن ای تحقق یابد که زمینه تعالی زندگی جمعی و مؤمنانه گونه های حکمرانی خوب به شاخص

 رسانی وجود داشته یابد که شفافیت در اطلاع . حکمرانی صالح زمانی تحقق میکندآن را فراهم 
های  نند، زمینه، مردم بتوانند آزادانه دیدگاه و مواضع خود را نسبت به عملکرد حاکمان بیان کباشد

، شودی حکمرانان با آنان فراهم  مشارکت مستقیم و غیرمستقیم مردم بر اساس تعامل سازنده
، شودنامه حکمرانی تنظیم و اعمال  مثابه آئین قوانین کارآمد و مبتنی بر باورهای دینی به

 یاثربخش مثابه وظیفه و تکلیف حاکمان در نظر گرفته شود، پذیری و وفای به عهد به مسئولیت
، های حکمرانان موردتوجه قرار گیرد ها در کنار سودمندی مادی در فعالیت معنوی مبتنی بر ارزش

و خودمحوری، منافع  جای منازعه گویی وجود داشته باشد، بهنسبت به رفتارها عملکردها پاسخ
بر تمامی  های برابر و مبتنی بر انصاف همگانی بر پایه اجماع و وفاق جمعی محوریت یابد، فرصت

های امنیت در  شدن زمینهپذیر در اختیار قرار گیرد، با فراهم اعضای جامعه با رعایت اقشار آسیب
و درنهایت رضایت و خوشنودی مردم در  شوندجامعه، افراد از حقوق اساسی خود برخوردار 

  دست آید.حکمرانی به
مردم و ضرورت تنویر افکار عمومی رسانی شفاف به  امام علی )ع( با توجه به اهمیت اطلاع     
«. خویش را آشکارا بیان کن عذر سازی کن و هرگاه مردم گمان بد بردند شفاف»فرماید:  می

افزون بر این، شفافیت در عهد و پیمان را یکی از موارد ضروری  ؛(1369آشتیانی و امامی، )
ه غیر مقصود اصلی تأویل ببری هیچ تعهدی برقرار مکن که بتوانی آن را ب»فرماید:  می داند و  می

سازی و هرگز پس از صراحت و اطمینان با گفتار کج  بتوانی آن را از محتوای اصلی منحرف
سازی حکومت برای جلب  ضرورت زمینه .(1378جعفری، )« شفاف( تعهد را مختل مکن )غیر

مالک  های حکمرانی صالح است که در فرمان امام علی )ع( به مشارکت مردم ازجمله شاخص
 شده است: گونه بدان اشاره اشتر این
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قلب خویش را نسبت به مردم مملو از رحمت و محبت و لطف کن و همچون حیوان »     
ها دو گروه بیش نیستند:  ای نسبت به آنان مباش که خوردن آن را غنیمت شمری زیرا آن درنده

امام علی  .(1369تیانی و امامی، آش)...«  هایی همچون تو یا برادران دینی تو هستند و یا انسان
کس هرچند قدر او در حق  هیچ»فرماید:  میداند و می)ع( حکومت خود را نیازمند مشارکت مردم 

)دلشاد « انندنیاز نیست که او را در انجام حق یاری رس بی ،بزرگ و ارزش او در دین بیشتر باشد
 .(1377تهرانی، 

داند  گرایی و رعایت قانون را از وظایف حکمرانی می همواره قانون ،امام علی )ع( در عهدنامه     
کند. مساوات همه افراد در برابر قانون و  نکردن به قانون را نیز گوشزد میو پیامدهای عمل

حق و عدالت »فرماید:  داند و خطاب به مالک اشتر می اجرای عدالت را لازمه حکمرانی صالح می
دلشاد )...« رعایت کن  ،حق هستند، چه خویشاوندان و چه بیگانگانها که طالب  را درباره آن

 .(1377تهرانی، 
پذیری در حکمرانی اسلامی را  های حضرت علی )ع( به مالک اشتر اهمیت مسئولیت توصیه     

 ،علی )ع(حضرت دهد.  های حکمرانی صالح نشان می عنوان یکی دیگر از شاخص به
همه اقشار جامعه را وظیفه و تکلیف شرعی و انسانی خود  رسانی به پذیری و خدمت مسئولیت

داند و معتقد است که اگر به دشمن هم تعهد داده شود، نباید عهدشکنی کرد. اگر طرف تعهد،  می
و ایفای آن مسئولیت یا  شودفرد یا جامعه اسلامی یا دشمن هم بوده باشد باید بااهمیت تلقی 

اتفاق همه است و فقط رعایت تعهد و وفای به عهد موردشده ضروری است و  تعهدی که پذیرفته
 .(1378جعفری، )ها نیست  مختص به مسلمان

یک از فرایض الهی نیست که همچون وفای به عهد و پیمان،  هیچ»نظر امام علی )ع(،  از     
نظر داشته باشند  چنین اتفاق ها دارند( نسبت به آن این که در آرا و خواسته یمردم )با تمام اختلافات

شکنی  هرگز پیمان ... کردند حتی مشرکان زمان جاهلیت، علاوه بر مسلمانان آن را رعایت می
 .(1369آشتیانی و امامی، ) ...« مکن و در عهد خود خیانت روا مدار و دشمنت را مفریب

ای که هم رضایت خدا و هم خشنودی و  اداره امور حکمرانی به شیوه بیان فلسفه و آیین     
 ؛دست آید، چیزی فراتر از سودمندی و اثربخشی صرفاً مادی در اداره جامعه استآسایش خلق به

رو امیرالمؤمنین )ع( خطاب به مالک اشتر علاوه بر امور مادی به امور معنوی و سعادت  ازاین
 برایدهد.  دهد و به همین دلیل تمامی اقشار جامعه را موردتوجه قرار می ها نیز تذکر می انسان

رمغان حکمرانی مؤثر در امور تجاری و اقتصادی بیشترین سود را برای مردم به انمونه، ازآنجاکه 
 فرماید: آورد، می می
ها  ... چراکه آن ها را به خیر و نیکی سفارش نما به تجار و صاحبان صنایع توصیه کن! و آن»     

از  ،های دوردست ها از سرزمین روند آن شمار میمنابع اصلی منافع و اسباب آسایش جامعه به
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وار و ناهموار مواد موردنیاز را گرد های هم ها و دریاها و سرزمین ها، خشکی ها و کوهستان پرتگاه
آورند، از مناطقی که عموم مردم با آن سروکاری ندارند و جرئت رفتن به آن سامان را  می

 .(1369آشتیانی و امامی، ) ...«کنند  نمی
بلکه برای نیازمندان جامعه نیز  ؛مدیریت اثربخش صرفاً به طبقات بالای جامعه توجه ندارد     

 فرماید: علی )ع( در مورد طبقه پایین جامع میامام است. بسیار سودمند 
یعنی مستمندان و تهیدستان و ازکارافتادگان،  ،ها که راه چاره ندارند در مورد طبقه پایین، آن»     

ها بدون پرسش،  در این طبقه کسانی هستند که دست سؤال دارند و هم افرادی که باید به آن
باید حق  سهم دارند و ،که دورند به مقدار کسانی که نزدیک هستندها  ... و بدان آن بخشش شود

بنابراین هرگز نباید سرمستی زمامداری تو را به خود مشغول سازد )و  ؛ها را مراعات کنی همه آن
ها درهم کشی! ... درباره  ها برگیری و چهره به روی آن ها رسیدگی نکنی( ... نباید دل از آن به آن

 .(1369آشتیانی و امامی، ) ...« زکارافتاده ... بررسی کنیتیمان و پیران ا
گیری در مورد  های حکمرانی صالح این است که باید نسبت به کسانی که تصمیم از شاخص     
ها مؤثر است، پاسخگو باشد. امام علی )ع( یکی از وظایف حکمرانی را پاسخگویی به مردم  آن
کند، مجلس عمومی بدون محافظ و نگهبان ترتیب دهد. تا  و به مالک اشتر توصیه می داندمی

ها را در  فرماید: خشونت و کندی آن سپس می ؛هرکس با شفافیت و بدون ترس سخن بگوید
بخشی از کار  ... گونه محدودیت و استکبار روا مدار ها هیچ کن، در مورد آن  سخن تحمل

دادن به کارگزاران دولتی، در آنجا که منشیان باید انجام دهی، مانند پاسخای است که خود  گونه به
اند و دیگر، برآوردن نیاز مردم در همان روزی که به تو عرضه  ها درمانده دادن به آنتو از پاسخ

 روزی را هرزی ؛روز را در همان روز انجام ده اند؛ کار هر ها ناتوان یارانت در رفع نیاز آن دارند و می
 .(1379 دشتی،) کار مخصوص به خود دارد

لازمه حکمرانی صالح، مشارکت میان علایق مختلف در جامعه است. حکمرانی مطلوب با      
کند برای رسیدن به اهداف خود  گرا و حذف خودمحوری، تلاش میگذاشتن فرهنگ منازعهکنار

 .که منفعت تمام جامعه را در بردارد، اجماع محوری را تقویت کند
ها و افراد، یکی از موانع  وتفریط و انحصارطلبی گروه های افراط تعادل و پیمودن راهعدم     

در ارائه روش حکمرانی صالح به مالک اشتر، او را از  علی )ع( محوری است. امام اجماع
کند که خود را در آنچه مردم در آن مساوی هستند مقدم  او را منع می .کند انحصارطلبی منع می

در  .(1381ماندگاری، ) کند رتر از مردم فرض کند، منع میامتیاز و ب ارد. او را از اینکه خود صاحبد
های برابر برخوردار  کنند که از فرصت همه اعضای جامعه چنین احساس می ،حکمرانی صالح

بتوانند  ،پذیر قشر آسیب خصوصبه ،ها خواهند بود. این کار مستلزم آن است که همه گروه
 وضعیت خود را بهبود بخشند و یا از زندگی خود محافظت کنند.
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گونه ستم به مردم  در حکمرانی صالح هر فردی در برابر اعمال خود مسئولیت دارد و هر     
کند که با مردم به انصاف رفتار  پذیرفته نیست و به همین دلیل، امام علی )ع( به مالک گوشزد می

ردم از جانب خود و از جانب افراد خاص خاندانت و از جانب رعایایی که به نسبت به م»... کند: 
 .(1369 امامی، آشتیانی و) ...«مندی، انصاف به خرج ده!  ها علاقه آن

کردن امنیت در همه ابعاد آن اعم از امنیت فردی، ها و فراهم امنیت افراد و محیط زندگی آن     
ی، اقتصادی، شغلی، قضایی و امنیت مرزی، از اهداف اجتماعی، سیاسی، فکری، معنوی، فرهنگ

گرفتن حکمرانی به بحث دستمهم حکمرانی صالح هستند. امام علی )ع( از همان ابتدای به
اجازه ندادند که بیعت با وی به کسی تحمیل شود. اجازه ندادند، و  امنیت توجه خاص داشتند

تجاوز قرار گیرند و امنیت فردی و سیاسی افراد موردفشار برخی افراد که از بیعت سرباز زدند مورد
قرار گیرد و حریم آزادی اندیشه شکسته شود و حکمرانی به تغلب و تسلط آلوده شود )دلشاد 

 .(1377 تهرانی،
امام )ع( در نامه به مالک اشتر به امنیت جامعه و تشکیل مجلس عمومی با شفافیت، برای      

دلیل آن را  و ب مردم، بدون ترس و با امنیت کامل تأکید داشتندشنیدن هر نوع اعتراض از جان
 چنین بیان فرمودند:

ملتی که حق ضعیفان از زورمندان » :زیرا من بارها از رسول خدا )ص( این سخن را شنیدم»     
 ؛«بیند شود و روی سعادت نمی در میان آنان با صراحت گرفته نشود هرگز پاک و پاکیزه نمی

گونه محدودیت و  ها هیچ کن، در مورد آن  ها را در سخن تحمل کندی آن سپس خشونت و
 .(1369 آشتیانی و امامی،) ...« استکبار روا مدار!

دست آورد. حکمرانی صالح باید رضایت و خشنودی مردم را به ،و درنهایت از نگاه علی )ع(     
که موردقبول  نیزی پیشینیان ها دقت امام در حفظ رضایت مردم تا آنجاست که درباره نقض سنت

 کنند: مردم است، به مالک اشتر توصیه می
تر و با رضایت توده  ترین کارها نزد تو اموری باشند که با حق و عدالت موافق باید محبوب»     

اند و  ای را که پیشوایان این امت به آن عمل کرده ... هرگز سنت پسندیده تر است مردم هماهنگ
گردد، نقض مکن! و نیز سنت  وسیله آن اصلاح می الفت گرفته و امور مردم به ملت به آن انس و

احداث منما که اجر برای کسی خواهد  ،سازد های گذشته زیان وارد می و روشی که به این سنت
آشتیانی و ) «ای ها را نقض نموده ها را برقرار کرده و گناهش بر توست که آن بود که آن سنت

 .(1369امامی، 
صالح را  یو حکمرانایده حکمرانی خوب  یها و تفاوت ها شباهتدقت در آنچه گذشت،      

امری  عنوان بهخاص حکمرانی  یریگ جهت نمایانگرحکمرانی صالح  یدها .سازد یمنمایان 
حکمرانی در جامعه اسلامی معطوف به  ازآنجاکهبه دیگر سخن،  ؛ضروری در جامعه اسلامی است
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ایده  موردنظر یها شاخص، بخشد یمساختن آن جامعه را تحقق مؤمنانهاست که  ییها ارزش
خاص حکمرانی صالح  یریگ جهت رو ینازا ؛گیرد یمقرار  موردتوجهحکمرانی خوب با تغییراتی 

وجود را به شرحی که گذشت، به ها شاخصحکمرانی خوب، تغییراتی در  یها شاخصضمن حفظ 
 سازد یمهایی را نمایان  توجه حکمرانان جامعه به دانشضرورت  ها شاخص. دقت در این آورد یم

آیند. در سطور آینده از این میان به  حساب می به یادشدهکننده منابع معرفتی حکمرانی  که تأمین
 شود. جایگاه دو دانش سیاسی و مدیریت پرداخته می

 
 ها ها و يافته تحلیل داده. 3

دانش  جایگاه تحلیل. منظومه علوم حکمرانیدانش سیاسی و مديريت در  جايگاه تحلیل
سیاسی و مدیریت در منظومه علوم حکمرانی مستلزم تبیین مفهوم علوم حکمرانی و طراحی 

واره و تعیین جایگاه این دو دانش در این درخت نخستدانشی این علوم در مرحله  وارهدرخت
 دانشی است.

 

هایی است که  علوم حکمرانی دربرگیرنده آن دسته از دانش .درخت دانش علوم حکمرانی
های دانشی حکمرانی خوب و صالح است. تحقق  های نظری و گزاره کننده بنیان تأمین

های  کارگیری آموزه ، مستلزم بهشداختصار تبیین  های حکمرانی که در سطور گذشته به شاخص
به دیگر سخن دقت  ؛تعبیر کرد «کمرانیعلوم ح»ها به  از آنتوان  میهای خاصی است که  دانش

 کند. حکمرانی را ترسیم می« درخت دانش»، یاشدههای  در شاخص
رسد. حکمرانی چهار  برای ترسیم علوم حکمرانی، توجه به سطوح حکمرانی لازم به نظر می     

شود. در سطح نخست، حکمرانی  زیست( را شامل می سطح انسان، جامعه، دولت و طبیعت )محیط
حکمرانی حقوق  عبارت دیگربه  ؛گیرد سبت به حقوق، اخلاق و سلامت فردی انسان صورت مین

شود،  که به انسان مربوط می گیرد. حکمرانی آنگاه برمیانسان، اخلاق و سلامت فردی وی را در
سلامت جسمی و رفتار   کند و هم به اخلاق وی و درنهایت به هم به حقوق وی ارتباط پیدا می

همچون حقوق، علوم تربیتی، علوم رفتاری، علوم ورزشی  هایی ین اساس حکمرانی دانشوی. بر ا
دهد، اخلاق و  شود. دانش حقوق، حقوق فردی انسان را توضیح می و علوم پزشکی را شامل می

و علوم رفتاری و  استعلوم تربیتی ناظر به اصول و قواعد ارزشی حاکم بر رفتار فردی وی 
را موردتوجه  انسانانی و علوم ورزشی و علوم پزشکی سلامت جسمی شناسی سلامت رو روان

 دهند. قرار می
های  زندگی جمعی، ناظر به حقوق اساسی و مدنی انسان، سیاست حکمرانی در سطح جامعه و     

گذاری عمومی است. حکمرانی نسبت به  های فرهنگی و درنهایت سیاست اجتماعی، سیاست
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دهد، از سوی دیگر  و اساسی انسان در جامعه را توضیح میجامعه، از سویی حقوق مدنی 
گذاری عمومی  درنهایت سیاست و کند های اجتماعی و فرهنگی در جامعه را تبیین می سیاست

گیرد. زندگی جمعی دربرگیرنده روابط و مناسبات خاص اجتماعی و  برمینسبت به جامعه را در
ق خاصی برخوردار هستند و تنظیم روابط ها در زندگی جمعی از حقو فرهنگی است. انسان

بر این اساس، حکمرانی در جامعه ؛ گذاری است ها مستلزم نوعی سیاست اجتماعی و فرهنگی آن
هایی همچون، حقوق، علوم اجتماعی، جغرافیای انسانی و شهری، اقتصاد، معماری و  با دانش

ارتباط تنگاتنگی برقرار  ،مدیریت شهرسازی، علوم دینی )الهیات(، زبان و ادبیات، علوم رفتاری و
، علوم اجتماعی و استدار تبیین حقوق مدنی و اساسی انسان در جامعه  سازد. حقوق عهده می
شناسی، جغرافیای انسانی و شهری، اقتصاد، معماری و شهرسازی، ناظر به  طور خاص جامعه به

شناسی، علوم دینی )الهیات( طور خاص روان های اجتماعی جامعه بوده، علوم رفتاری و به سیاست
گذاری  و درنهایت مدیریت به سیاست استهای فرهنگی جامعه  زبان و ادبیات ناظر به سیاست

 پردازد. عمومی جامعه می
هایی همچون سیاست داخلی، سیاست خارجی و  حکمرانی در سطح دولت نیز شامل عرصه     

پردازد و از  سویی به سیاست داخلی میشود. در این سطح، حکمرانی از  گذاری عمومی می سیاست
گذاری  حکمرانی سیاست ،گیرد. افزودن بر این برمیسوی دیگر سیاست خارجی دولت را در

بر این اساس،  ؛شود عمومی حاکم بر روابط افراد و نهادها نسبت به دولت را نیز شامل می
 غیره ی، فقه سیاسی وشناسی سیاسی، فلسفه سیاس های سیاسی ازجمله علم سیاست، جامعه دانش

ای  الملل و مطالعات منطقه هایی همچون روابط بین دانش پردازند ومیبه سیاست داخلی دولت 
گذاری  دهند. در عرصه سیاست سیاست خارجی دولت را موردتوجه قرار می و الملل وفقه روابط بین

 شوند. عمومی نیز دانش مدیریت در کنار علوم سیاسی مطرح می
زیست است. در این عرصه  چهارم، حکمرانی معطوف به طبیعت و یا محیط در سطح     

های  ها شامل عرصه گیرد. این سیاست برمیهای مربوط به علم و فناوری را در حکمرانی سیاست
رو با علوم متعددی همچون فیزیک، شیمی، ریاضیات،  شود و ازاین زیست انسان می مختلف محیط

های متعددی همچون عمران،  و علوم زمین و با مهندسی مپیوترکاعلوم زیستی، علوم محیطی، 
های علمی در  سیاست ،کند. حکمرانی ای ارتباط پیدا می برق، مکانیک، کامپیوتر و هسته

افزون  ؛شود کند و بر این اساس با علوم پایه مرتبط می های مختلف علوم پایه را تعیین می عرصه
های مختلف نیز  و درنتیجه با مهندسی گیرد برمیدررا نیز های فناورانه  بر این حکمرانی سیاست

توان نمودار درخت دانش علوم حکمرانی را  بر اساس آنچه گذشت، می کند. ارتباط پیدا می
 ترسیم کرد:، 1صورت نمودار  به
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 درخت دانش علوم حکمرانی. 1نمودار 

 

رانی گذاری است. حکم با امر سیاستانی ارتباط تنگاتنگ حکمر نمایانگر ،1دقت در نمودار      
آن دسته از  رو ازاین ؛آید حساب می های مختلف زندگی انسان به گذاری در عرصه نوعی سیاست

ی علوم  ای برخوردار باشند، در منظومه جایگاه ویژهاز گذاری  هایی که در امر سیاست دانش
ی و مدیریت که موضوع دهند. دانش سیاس حکمرانی نیز جایگاه بالایی به خود اختصاص می

گیرند و از این حیث  ها قرار می دهند، در این دسته از دانش حاضر را تشکیل می پژوهشاصلی 
 .شوده آن پرداخته میکنند که در سطور آتی ب پیدا میای در علوم حکمرانی  جایگاه ویژه

 
به  گذاری از یک زاویه سیاست .دانش سیاسی و مديريت در درخت دانش علوم حکمرانی

های خاص توسط  گذاری در عرصه تردید سیاست تقسیم است. بی دو عرصه عمومی و خاص قابل
ی اقتصاد  گذاری در عرصه گیرد. سیاست نظران و فعالان متخصص آن عرصه صورت می صاحب

ی فرهنگ  طوری که در عرصه همان است؛نظران و فعالان متخصص این عرصه  نیازمند صاحب
های علم،  فعالان متخصص این عرصه نیاز است. این امر در دیگر عرصهنظران و  نیز به صاحب

گذاری در  نیز صادق است. پرواضح است که از این زاویه، سیاست غیره زیست و اجتماع، محیط
ها گره  نظران و فعالان متخصص این عرصه های مدیریتی و سیاسی نیز به صاحب عرصه

سازد،  ارتباط تنگاتنگی برقرار می ،حاضر لعهمطاخورد. آنچه در این میان با موضوع  می
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ی عمومی است. در این عرصه از میان علوم  گذاری در عرصه گذاری عمومی یا سیاست سیاست
ای برخوردار  زعم نگارندگان، دانش سیاسی و مدیریت از اهمیت و جایگاه ویژه حکمرانی، به

های  و با دانش استای برخوردار  رشته از ماهیت بین گذاری عمومی اگرچه سیاست هستند.
سازد، به نظر  شناسی، مدیریت، دانش سیاسی ارتباط برقرار می متعددی همچون اقتصاد، جامعه

رسد در این میان مدیریت و دانش سیاسی در دو سطح متفاوت از اهمیت خاصی برخوردار  می
 سازد. این مدعا را روشن میگذاری عمومی  هستند. دقت در تعریف و ماهیت سیاست

ای از زندگی  شود که حوزه یا عرصه فرض آغاز می گذاری عمومی با این پیش اندیشه سیاست     
شامل  «عموم»بلکه حالتی مشترک دارد. اصطلاح  ،وجود دارد که خصوصی یا کاملاً فردی نیست

ولت یا جامعه بوده و عملی شود که نیازمند تنظیم یا دخالت د های انسانی می عد از فعالیتآن بُ
گذاری عمومی از سویی به مسائل عمومی  بر این اساس سیاست ؛(1385)پارسونز،  مشترک است

هایی است که جامعه یا دولت در پرداختن به  کند و از سویی دیگر ناظر به فعالیت ارتباط پیدا می
مسائلی است که به   هربارگیری د گذاری عمومی درواقع تصمیم دهند. سیاست این مسائل انجام می

گذاری عمومی امری  به همین دلیل، سیاست ؛کند زندگی عمومی افراد در جامعه ارتباط پیدا می
. شوندمیمحور تلقی مسئله پردازند، علوم ه به این مقوله میو علومی ک استمحور مسئله

 رو ینازا ؛محور استگذاری عمومی از این حیث نوعی دانش و مطالعه مسئله سیاست
فعالیت دولت در مطالعه چگونگی، چرایی و میزان تأثیر فعالیت یا عدم، گذاری عمومی سیاست

این تأثیرگذاری نتیجه  که پرواضح است .(1385پارسونز، شده است )  های خاص، تعریف زمینه
ها از دو  گیرد. این تصمیم گذاران صورت می هایی است که در جامعه از سوی سیاست تصمیم
ها، جایگاه مدیریت و دانش سیاسی را در  مهم و متفاوت برخوردارند که توجه به آنسطح 
 سازد. ی علوم حکمرانی نمایان می گذاری عمومی و درنتیجه سیاست

ناشی  های یمتصمعمومی است. در این سطح  گذاری یاستسسطح حاکمیتی، سطح نخست      
 زیست یطمحنسبت به افراد، جامعه و  ها ولتدکه  هایی یمتصم. گیرند یماز جایگاه حاکمیت جای 

 عنوان به ها دولت. شوند یمعمومی تلقی  گذاری یاستسحاکمیتی در عرصه  های یمتصم ،گیرند یم
 توانند یمقانون،  و اعمال یگذار قانونبرخوردار از حق حاکمیت به مفهوم حق  ینهادهاتنها 

سازوکارهای  یریکارگ بهطریق  و از کنندقوانینی وضع  زیست یطمحو نسبت به افراد، جامعه 
افراد، جامعه و عمومی ناظر به  های یاستسخاص به اعمال این قوانین بپردازند. در چنین حالتی 

 .شود یمکه جنبه حاکمیتی دارد وضع  زیست یطمح
برخوردار است.  ای یژهوعمومی، دانش سیاسی از جایگاه  گذاری یاستسدر سطح حاکمیتی      

دانشی است که  ینتر مهمناظر به تدبیر زندگی جمعی،  ینو قواندانش سیاسی با تکیه بر اصول 
به دیگر سخن، دانش  ؛آید یم حساب بهعمومی  گذاری یاستسسطح حاکمیتی در امر  کننده یهتغذ
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 گذاران یاستس ها آن یریکارگ بهبا  یاو  ها آنکه با تکیه بر  نهد یمدر اختیار  ییها گزارهسیاسی 
توسط این فوانین را و  کرده یگذار قانون و مؤثرتر مناسب یا گونه به توانند یمعرصه عمومی 

. بر این اساس، دانش سیاسی در منظومه علوم حکمرانی جایگاه کنندمجریان اعمال 
 .کند یمعمومی پیدا  گذاری یاستسدر سطح حاکمیتی  ای کننده یینتع

در سطح حاکمیتی،  که یدرحالعمومی، سطح اجرایی است.  گذاری ستیاسدومین سطح      
، اجرای این قوانین در زندگی جمعی، سطح اجرایی را تشکیل گیرد یمصورت  یگذار قانون

. در این شودمی گیری یمتصم. در سطح اجرایی، نسبت به نحوه اجرای قوانین در جامعه دهد یم
 یخوب بهمنافع همگان  کهطوریبه ،قوانین در زندگی جمعیگیری کارهسطح نسبت به چگونگی ب

مطلوب قوانین در جامعه  یرگذاریتأث که است واضح. گیرد یمصورت  گیری یمتصمگردد،  ینتأم
گرفتن سازوکارهای اجرایی پیشارتباط تنگاتنگی با در ،در جهت بهبود کیفیت زندگی جمعی

 کننده ینتضمهستند که  یو مهارتدانش  یازمندن گیرندگان یمتصممناسب دارد. در این سطح، 
 کیفیت زندگی جمعی است.

. در این دانش، اصول نماید یم طرح قابلعمومی  گیری یمتصمدانش مدیریت در این سطح از      
. دانش مدیریت با تکیه بر شود یماداره سودمند جامعه مطرح  و مناسبمطلوب  و قواعد

در جهت اعمال مؤثر قوانین را در جامعه فراهم  یزیر برنامهخود، آگاهی لازم برای  یها آموزه
شناخت مطلوبی از چگونگی اعمال  توانند یم. مدیران جامعه با تکیه بر دانش مدیریت سازد یم

آورند. این شناخت دستمایه ارزشمندی است  دستبه زیست یطو محقانون نسبت به افراد، جامعه 
. بر این اساس، در منظومه علوم آورد یمهمراه قوانین در جامعه را به و سودمندینه که اجرای به

عمومی در  گذاری یاستس کننده یهتغذتنها دانش  تواند یمحکمرانی، این دانش مدیریت است که 
 سطح اجرایی باشد. 

 
 و پیشنهادها گیری یجهنت. 4

در منظومه علوم  یریتو مدگذشت نمایانگر جایگاه دوگانه دانش سیاسی  اختصار بهآنچه      
 حکمرانی است. مطالب گذشته اهمیت این دو دانش را در میان علوم حکمرانی، نسبت به

 کننده ینتأمنشان داد. دانش سیاسی  زیست یطو محعمومی ناظر به انسان، جامعه  گذاری یاستس
 یها گزاره کننده ینتأمی در سطح حاکمیتی و مدیریت عموم گذاری یاستسدانشی  یها گزاره

نیازمند  نخستدر مرحله  گیرندگان یمو تصمگذران دانشی آن در سطح اجرایی هستند. سیاست
در مرحله دوم نیازمند شناخت  بوده ووضع قوانین کارآمد در جامعه  منظور بهشناخت مناسب 

ی جمعی هستند. این شناخت دوگانه از طریق اجرای مؤثر این قوانین در زندگ منظور بهسودمند 
 .آید یمدست به یریتو مددانش سیاسی 
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  ینا وجود با ؛دهد یمرا در علوم حکمرانی نشان  یریتو مدجایگاه دانش سیاسی  ،حاضر مطالعه     
طرح  یسو بهحرکت  ضرورت  بههرچند گذرا  یا اشاره مطالعه،گام نهایی در این  رسد یمبه نظر 

بتوان به طرح این ایده  آید یماز مطالب گذشته به نظر  است. «صالح»آموزه علوم حکمرانی 
، تلقی متفاوتی تردید یب، شودآورده میپرداخت که چنانچه از علوم حکمرانی صالح سخن به میان 

نسبت به دانش سیاسی لازم است به  .رسد یمضروری به نظر  یریتو مداز دانش سیاسی 
 این دانش توجه کرد.  گانه سه یکردهایرو

رویکرد فلسفی به سیاست دانش فلسفه سیاسی و رویکرد فقهی، دانش فقه سیاسی و رویکرد      
های  است. این سه دانش امروزه شاخه  شناسی سیاسی را تولید کرده شناختی دانش جامعه جامعه

یاسی در جامعه افزون بر رو پرداختن به امر س ازاین ؛دهند اصلی دانش سیاسی را تشکیل می
 که یدرحال؛ امر سیاسی نیز است یو فقهبینانه سیاست، نیازمند تحلیل فلسفی  تحلیل واقع

 و فقه، فلسفه سیاسی پردازد یمسیاست در جامعه  ینانهب واقعسیاسی به تحلیل  یشناس جامعه
رواضح است . پدهد یممربوط به امر سیاسی در جامعه پاسخ  هایهنجار یها پرسشسیاسی به 

دانشی ناظر به  یها گزارهدادن قراراختیاربا در تواند یمسیاسی  یشناس جامعه طور کههمان
سیاسی نیز  و فقهچگونگی حکمرانی خوب در سطح حاکمیتی نقش مناسبی ایفا کند، فلسفه 

 یسو بهحکمرانی  یریگ جهتدانشی خود نسبت به  یها گزارهدادن قراراختیاربا در توانند یم
افزودن قید صالح به  ینبنابرا؛ کندرا ایفا  یفرد منحصربهنقش  یو شرعهنجارهای عقلی 

 .گرداند یمحکمرانی را ضروری  یازموردندر دانش سیاسی  یا توسعهحکمرانی، 
. حکمرانی در سطح اجرایی، رسد یمنسبت به دانش مدیریت نیز توسعه مفهومی لازم به نظر      

نقش را در توجه به شیوه  ینتر مهم، نیازمند دانش مدیریت است. دانش مدیریت تردید یب
در جامعه  ها یمو تصمقوانین  تر مناسباجرای  منظور بهمادی  و امکاناتگیری منابع انسانی  کار هب

دانش مدیریت را ضروری  کننده یلتکم ا، تلقیام. افزودن صالح به حکمرانی، کند یمایفا 
 . شدتعبیر  «مدیریت اسلامی» حاضر از این تلقی به مطالعه. در گرداند یم

گذشت، توجه به منبع معرفتی متفاوت  آنچهترین وجه تمایز مدیریت اسلامی بر اساس  مهم     
کارگیری منابع انسانی و امکانات  مدیریت اسلامی است. در مدیریت اسلامی نیز اگرچه بر شیوه به

های اسلامی برای نیل به اهداف  شود، اما این شیوه مدیریت برگرفته از آموزه مادی تأکید می
مدیریت اسلامی نیز به منابع انسانی و موردنظر در نظام ارزشی اسلام است. به سخن دیگر، در 

ها در راستای رسیدن به اهدافی است که  از آن گیری اما بهره ؛شود امکانات مادی نیز توجه می
است. بدین  یگذار نامقابل «صالح»کند. این اهداف ارزشی با تعبیر  نظام ارزشی اسلام تبیین می

 . رسد یمری به نظر ترتیب در حکمرانی صالح، مدیریت اسلامی دانشی ضرو
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در سطح اجرایی،  تواند یم ها آن یریکارگ بهاست که  ییها گزاره کننده ینتأماین دانش      
این اجرا  یریگ جهت قرار دهد وو قوانین را در اختیار  ها یمتصمکارآمدی برای اجرای  های یوهش
 ، به همراه داشته باشد.سازد یمرا صالح  یحکمرانکه  ییها ارزش یسو بهرا 
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